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SENTENCA

I. RELATORIO

1. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS ¢ DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS ajuizaram a presente acdo civil piblica em face da UNIAO e do
ESTADO DO TOCANTINS alegando, em sintese, que:

2. (a) os requeridos vém reiteradamente se omitindo quanto a obriga-
cao de ofertar leitos de UTI a quem precisa;

3. (b) muitas vezes as solicitacoes so tém sido atendidas mediante or-
dem judicial,

4. (c) a falta de leitos de UTI paralisa outros servicos de saude, como
€ o caso a neurocirurgia do Hospital Geral de Palmas (HGP);

5. (d) o Estado do Tocantins tem planos de ampliar o numero de
leitos de UTI, porém, esses planos precisam ser executados imediatamente;

6. () ha descaso e até conflitos entre as Secretarias de Estado da
Saude e da Fazenda, o que impede a oferta adequada do servico publico;

7. (f) o Estado do Tocantins paga precos abusivos por diarias de UTI
junto a rede privada.

8. Requereu, em sede de tutela de urgéncia, a imposicao a requerida
de (i) obrigacao de providenciar a imediata oferta de leitos de UTI, em tempo
oportuno, por meio da rede publica ou privada, dentro ou fora do Estado, a
todos os pacientes com prescricaio de UTI demandados para o setor de
regulacdao da Secretaria de Estado da Saude, mediante pagamento de preco
justo caso o servico seja prestado pela rede privada; (ii) obrigacdo de fazer
consistente em compelir os requeridos a habilitarem os leitos de UTI que
atualmente compoem os servicos de saude do Tocantins; (iii) sucessivamente,
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determinar ao Estado do Tocantins que inclua no orcamento do exercicio de
2018 os valores necessarios a aquisicao de leitos de UTI na rede publica de
saude estadual.

9. No meérito, requereu a confirmacdo dos pedidos formulados na
medida urgente.

10. Juntou documentos (apensos n® 357173 e 357171).

1. A medida urgente foi deferida para determinar que o Estado do
Tocantins e a UNIAO disponibilizem leitos de UTI a qualquer pessoa que dele
necessitar, dentro de 24 horas da apresentacao da prescricao médica nesse
sentido ao nucleo interno de regulacao do Hospital Geral Publico de Palmas,
sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso, por paciente (fls.
101/110).

12, O Ministério Puablico Federal opds embargos de declaracao (fls.
113/113-v).
13. A UNIAO informou estar diligenciando para o cumprimento da

medida liminar concedida (fls. 139/150).

14. Na contestacdo apresentada pela UNIAO (fls. 162/167) foi alegado
o seguinte:

15. (a) em preliminar, ilegitimidade passiva;

16. (b) reparticao de competéncia, descentralizacao do SUS e

impossibilidade de cumprimento da decisao judicial pela UNIAO;

17. (c) realizacdo do minimo existencial, reserva do possivel, devido
cumprimento do dever constitucional da UNIAO no que diz respeito aos
repasses do SUS.

18. O Estado do Tocantins apresentou pedido de suspensao da liminar
perante o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao, o qual foi deferido para
suspender os efeitos da decisdo prolatada por este juizo até o transito em
julgado desta acao (fls. 172/175).

19. Ficou prejudicado o exame dos embargos de declaracao, em razao
da suspenséao da liminar (fl. 175-v).

20. O Estado do Tocantins apresentou contestacao as fls. 197/225
alegando, em sintese, que:
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21. (@) incompeténcia da Justica Federal,

22. (b) acao com amplitude indeterminada, pedido genérico fora das
excecoes, 0 que causa inépcia da inicial;

23. () inexisténcia de descaso ou omissao estatal, dadas as
providéncias efetivadas pelo Poder Publico Estadual;

24, (d) ofensa ao principio da separacao dos poderes, reserva do
possivel e disponibilidade orcamentaria.

25. O Ministério Puablico Federal apresentou réplica as fls. 259/278.

26. O Estado do Tocantins requereu a juntada do Oficio n°
7386/2017, oriundo da Secretaria de Estado da Saude, que esclarece acerca
da implantacao e ampliacao de leitos de UTI no Hospital Geral Publico de
Palmas-HGPP.

27. Intimadas para especificar provas, a UNIAO e o Estado do
Tocantins informaram que nao tém provas a produzir (fl. 322 e 323-v). Os
demandantes, por sua vez, requereram a juntada dos documentos em anexo e
a requisicao de documentos a SESAU com informacoes sobre o projeto de
ampliacado de leitos e estatisticas sobre o6bitos em decorréncia da falta de UTI
no Estado.

28. Os autos foram conclusos para sentenca em 02/10/2017.

29. E o relatoério.

II. FUNDAMENTACAO

QUESTOES PRELIMINARES

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

30. O Ministério Publico Federal figura como autor na presente
demanda. A presenca de 6rgaos ou entidades federais na relacado processual é
suficiente para positivar a competéncia da Justica Federal, uma vez que ela é
estabelecida em razao da pessoa, conforme art. 109 da CF/88. Nesse sentido:
(AC 0032230-84.2011.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de 25/08/2017).
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

31. No que tange a saude e assisténcia publica, nos termos do art.
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23, caput e inciso II, da Constituicao Federal, a competéncia dos entes
politicos € comum, ou seja, a atuacao de um ente nao exclui a do outro; pelo
contrario, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem agir
coordenadamente na assisténcia a saude, sendo a obrigacao solidaria, de
modo que quaisquer dos entes politicos podem ser demandados em conjunto
ou separadamente, pelo cumprimento da obrigacao por inteiro.

32. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ha solidariedade entre
os entes politicos, com vistas a manutencao do sistema de saude publica.
Essa solidariedade impede acolher o argumento de ilegitimidade de qualquer
um deles para responder a acoes cuja causa de pedir envolva o direito a
saude. (STF, RE 831385 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 17/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG
31-03-2015 PUBLIC 06-04-2015).

33. No caso, a pretensdo veiculada esta diretamente relacionada aos
recursos do Sistema Unico de Satide - SUS, cujo financiamento participam,
dentre outras fontes, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme estabelecido no art. 198 da Constituicao Federal. Assim, nao ha
porque afastar a legitimidade da UNIAO. E também nesse sentido a
jurisprudéncia do TRF/1% Regiao (AC 0025399-15.2014.4.01.3803 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-
DJF1 p.451 de 29/02/2016).

INEPCIA DA INICIAL

34. Os pedidos sao claros e objetivos, requerendo-se a regularizacao
da oferta dos leitos de UTI a todos os pacientes necessitados, segundo
portarias mencionadas na inicial, bem como a obrigacdo de fazer para que os
demandados habilitem os leitos de UTI e, subsidiariamente, para que haja a
inclusdo no orcamento para o exercicio de 2018, de modo a suprir as
deficiéncias no setor. No caso, houve a demonstracao da caréncia de leitos,
conforme se infere dos documentos que acompanharam a inicial (termos de
audiéncia, relatorios e portarias em anexo).

35. Destarte, também nao ha que se falar em inépcia da peticao
inicial, por ter cumprido o estabelecido no art. 330 do CPC.

36. Estao presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade
do exame do meérito.

PREJUDICIAIS DE MERITO - DECADENCIA E PRESCRICAO
37. Nao se consumou decadéncia ou prescricao.

JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO
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38. O MPF requereu a producao de prova documental (fl. 277). Os
demandados informaram nao terem provas a produzir (fls. 322 e 323-v).

39. A prova documental deve ser juntada aos autos, pelo autor, com a
inicial. No caso do réu, a prova documental deve acompanhar a resposta (art.
434, CPC). Como se vé, a oportunidade para produzir essa espécie probatoria
ja precluiu.

40. Nao ha outras provas a serem produzidas. O caso € de julgamento
antecipado do mérito (art. 355, I, CPC).

EXAME DO MERITO

41. O pronunciamento judicial que deferiu a tutela de urgéncia
empregou os seguintes termos (fls. 101/110):

(..)

Tenho sempre reiterado que a intervencdo judicial em matéria de di-
reito a saude deve ser sempre excepcional, para assegurar o direito a
vida e a integridade fisica. Essa necessdria autocontencao judicial de-
corre da legitimidade constitucional para executar as agbées de saude ser
do Poder Executivo. Por outro lado, em situagées excepcionais, o principio
da protecao judiciaria (artigo 5°, XXXV) autoriza o Poder Judicidrio com-
pelir a Unido, o Estado e o Municipio a fornecer medicamentos ou trata-
mentos, desde que demonstradas necessidade e urgéncia para a tutela

do direito a vida e a integridade fisica.

O caso em exame parece enquadrar-se na excepcionalidade que autoriza
a sindicancia judicial porque a tutela reclamada diz respeito a casos gra-
ves que colocam em risco a vida e a integridade fisica de um eleva-
do numero de pessoas em razdo da insuficiéncia de UTI na rede publica
de saude do Estado do Tocantins.

A insuficiéncia de vagas em unidades de terapia intensiva (UTI) no siste-
ma publico de satde é uma realidade. O fato se encontra comprovado nos
autos por meio do termo de audiéncia n° 052/2014. Naquela época, a Co-
ordenadora de Regulacdo SINARA MAYENA BARROS CABRAL SILIN-
GOWSCHI e a Supervisora da Média e Alta Complexidade NATALIA RIOS
COELHO ja indicavam a existéncia de deficit de 183 leitos de UTI adulto
(fl. 27 do documento 357171, anexo).

Em razdo disso, forma-se uma fila de espera para acesso ds vagas exis-
tentes. Essa fila é organizada pelo 6rgdo competente da Secretaria de
Satide do Tocantins (niicleo interno de regulacdo — NIR). E razodvel enten-
der que os agentes desse orgdo tém capacidade técnica suficiente para or-
ganizar a fila e deliberar sobre a urgéncia e a atribuicdo da vaga de UTI
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disponivel a determinada pessoa, em detrimento das demais.

O Poder Judicidario nédo possui capacitagdo para decidir a quem devem ser
conferidas maiores chances de sobrevivéncia, mediante o emprego de cui-
dado técnico intensivo. Esse fato assume importancia singular quando se
leva em consideracdo o pequeno numero de leitos de UTI comparado com
a quantidade de pessoas que necessitam desses cuidados. Essa situagdo
cadtica impdée aos médicos uma verdadeira “escolha de Sofia” para deci-
dir quem tem maiores chances de se recuperar de uma enfermidade ou
acidente. Se é dificil para o médico, com maior razdo o é para o juiz que
ndo tem condicoes de se substituir ao profissional qualificado nessa tare-

fa.

Por essa razdo, é imprescindivel eliminar a praxe de obter individualmen-
te vaga em UTI por meio da intervencdo judicial. Afinal, por meio desse
procedimento, a determinacdo do juiz substitui a ordem tecnicamente arbi-
trada pelo profissional da saude. Uma pessoa avaliada como se encon-
trando em piores condi¢cées de saude e melhor prognéstico perde a vaga
disponivel para outra pessoa, unicamente porque esta ultima recorreu ao
Poder Judicidrio. Esse primeiro paciente pode sofrer sequelas do atendi-
mento tardio e até ir a 6bito porque houve uma ruptura da ordem clinica,
determinada em uma decisdo sem fundamento médico. Assim, o critério
técnico é substituido pelo comando judicial, com efeitos nocivos a presta-
cdo do servigo publico de satide como um todo.

Ocorre que “a saude é direito de todos e dever do Estado” (art. 196,
CF). O sistema de saude brasileiro deve ser organizado de forma a confe-
rir “atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais” (art. 198, II, CF). Compete ao Es-
tado o “estabelecimento de condigcoes que assegurem acesso universal as
acdées e aos Servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperacdo (da
satde)” (art. 2°, § 1° Lei 8.080/90). O Sistema Unico de Satide estd fun-
damentado sobre os principios da universalidade de acesso aos servi-
cos de saude em todos os niveis de assisténcia e da integralidade da as-
sisténcia exigida para cada caso (arts. 7° 1 e I, Lei 8.080/ 90,).

Em linha com as disposic¢ées legais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica é firme no sentido de que compete ao Estado fornecer leitos de
UTI a todos os que necessitarem:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PRO-
CESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. TRATAMENTO MEDICO
HOSPITALAR. AUSENCIA DE VAGA NA REDE PUBLICA. INTERNACAO EM
HOSPITAL PRIVADO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Em razdo das premissas fdaticas delineadas no acérddo recorrido, no sen-
tido de que nédo havia leito vago em UTI da rede publica, do elevado do cus-
to do tratamento, e do critico estado de satide do enfermo, a seguranga foi
concedida para impor ao Estado o dever de custear as despesas médicas
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efetivamente comprovadas em hospital privado. 2. A verificacdo da alegada
inadequacdo da via eleita e da auséncia de prova de direito liquido e certo,
enseja nova incurs@o no conteudo fatico-probatério dos autos, providéncia
invidvel no ambito do recurso especial, a teor da Sumula 7/STJ. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 553.858/ PR, Rel. Mi-
nistro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe
24/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INE-
XISTENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. VAGA EM UTI. DEVER DO ESTA-
DO. ANALISE DO VALOR DA INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ. 1. Nao viola o
art. 535 do Cédigo de Processo Civil, nem importa negativa de prestacdo ju-
risdicional, o acérddo que adotou, para a resolucdo da causa, fundamenta-
¢cdo suficiente, porém diversa da pretendida pelo recorrente, para decidir de
modo integral a controvérsia posta. 2. Rever as conclusées do Tribunal de
origem, no tocante ao quantum fixado a titulo de danos morais, implica o
reexame dos elementos fdtico-probatérios, o que ndo é possivel pela via elei-
ta (Sumula 7/STJ). 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 474.973/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/04/2014, DJe 28/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
INTERNACAO HOSPITALAR POR ORIENTACAO MEDICA EM UTI DEVER
DO ESTADO. 1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento sufici-
ente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Nao viola legislagdo fe-
deral a decisdo judicial que impée ao Estado o dever de garantir a interna-
¢do em UTI conforme orientagdo médica e, inexistindo vaga na rede publica,
arcar com 0s custos da interna¢do em hospital privado. 3. Agravo Regimen-
tal nédo provido. (AgRg no AREsp 36.394/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJA-
MIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 12/04/2012)

Diante desses fatos, fica demonstrado que o Estado do Tocantins ndo
pode permitir que se forme uma fila de espera para leitos de UTI, sob
pena violacao do direito constitucional a saude e a vida digna.

O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado como anteparo
para violar o direito a saude, a vida digna e a prépria vida. Nada pode ser
mais essencial do que assegurar a vida dos cidaddos. Nao ha direito mais
elementar que esse. Sem vida, ndo se pode sequer cogitar da existéncia
de dignidade.

Constata-se que é alta a probabilidade do alegado direito a disponibiliza-
cdo de UTIs, sempre que, a critério médico, o estado clinico do paciente o
exigir.

A urgéncia decorre da necessidade de assegurar tratamento de satde
para elevado nuimero de pessoas que precisam de UTI. A situag¢do cadtica
da saude publica no Estado do Tocantins bem evidencia o perigo da de-
mora.

Estdo presentes, portanto, os requisitos autorizadores da antecipacdo da
tutela de urgéncia (CPC, artigo 300).
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Para assegurar o pagamento dos valores decorrentes desta decisdo e evi-
tar a descontinuidade dos servigcos prestados pela rede privada, o Estado
do Tocantins devera acostar aos autos mensalmente, até o dia 15 de cada
meés, o comprovante de pagamento de todas as despesas com servicos de
UTI prestados no més imediatamente anterior. O descumprimento desta
obrigacdo ensejard sequestro de valores e providéncias para apura¢do
das responsabilidades civil, administrativa, disciplinar, criminal, por ato
de improbidade administrativa, multa pessoal por ato atentatério a digni-
dade da jurisdi¢cdo de até 20% sobre o valor da causa e multa didria abai-
xo cominada.

Com fundamento no artigo 537 do Cédigo de Processo Civil, fixo o prazo
de 24 horas para o cumprimento da ordem e comino multa aos demanda-
dos no importe de R$ 10.000,00 por dia de atraso, por paciente, limitada
a R$ 500.000,00 por pessoa;

PEDIDO DE FIXACAO DE PRECO JUSTO PARA A DIARIA DE UTI

Comunicacgdo eletronica de 9 de fevereiro de 2017 aponta no sentido de
que o ESTADO DO TOCANTINS se encontra inadimplente em relagdo con-
tratual firmada com a INTENSICARE com vistas ao fornecimento de servi-
cos de UTI (fl. 30). O mesmo documento aponta o valor da didaria para
prestacdo desses servicos: R$ 2.642,16.

Ndéo hd, contudo, elementos técnicos suficientes para se concluir no senti-
do de que esse preco é abusivo. Nesse sentido, a inicial apenas faz refe-
réncia a uma ag¢do judicial tramitando perante a Justica Estadual, em que
teria havido essa comprovacdo. Os documentos comprobatoérios do sobre-
preco ndo foram trazidos a estes autos. Tampouco hd evidéncias demons-
trando que a decisdo referida é definitiva.

As evidéncias trazidas aos autos até o momento sinalizam no sentido de
que o valor das didrias foi contratualmente estabelecido. Nédo é possivel
ao Poder Judicidrio intervir em contrato administrativo sem demonstracdo
cabal de irregularidades. O valor correto serd objeto de deliberagdo ao ter-
mo desta demanda. Por enquanto, a presuncdo de legalidade do ato ad-
ministrativo, aliada a urgéncia acima mencionada, autorizam o pagamen-
to dos valores contratados até provimento judicial em sentido diverso.

Nessas circunsténcias, nao hd elementos suficientes a comprovar a proba-
bilidade do direito invocado. E evidente, por outro lado, a insuficiéncia de
leitos de UTI fornecidos pelo SUS. Logo, é indispensdvel o fornecimento de
leitos por parte da iniciativa privada. Enquanto ndo houver deliberagdo
administrativa ou judicial em contrario, o fornecimento do servico de UTI
deve ocorrer de acordo com os valores fixados em contrato.

A busca de provas acerca da auséncia de sobrepreco nos contratos é de
interesse publico. Assim, este juizo adotara providéncias de oficio com vis-
tas a averiguar se os precos praticados pela INTENSICARE sdao compati-
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veis com os de mercado. Para tanto, as operadoras de planos de satide no
Tocantins deverdo indicar os precos pagos pelas diarias de UTI junto ao
servico privado de satde.

IMPOSSIBILIDADE DE OBRIGACAO DE HABILITAR LEITOS DE UTI

Os requerentes pleiteiam a imposicdo de obrigacdo de fazer a UNIAO e ao
ESTADO DO TOCANTINS, a fim de que habilitem leitos de UTI ao SUS.

A instalacdo de UTI atende a requisitos técnicos especificos. A Resolucdao
de Diretoria Colegiada n° 7/2010 enumera alguns deles (fls. 68/79). Ndao
ha evidéncias nos autos de que os leitos de UTI ndo habilitados cumpram
esses requisitos, nem outros balizados pelos préprios entes publicos. Em
maio de 2014, o entdo Secretario da Saude esclareceu acerca da impossi-
bilidade de habilitar leitos situados em estabelecimentos de satde meno-
res porque o critério relativo a capacidade minima de leitos (80) ndo pode-
ria ser cumprida (fls. 25/27 do Documento 357173).

A inicial ndo se fez acompanhar de evidéncias acerca da inexatiddo des-
sas informagoées. Também ndo ha demonstracdo de que a inabilitacdo dos
leitos decorre de ilegalidade.

Nessas circunstdncias, ndo é possivel acolher o pedido formulado em sede
de medida de urgéncia. O atendimento da ordem liminar deve se dar nas
dependéncias dos estabelecimentos de satide onde a instalacdo de novos
leitos ja é possivel, ou, de modo subsididrio, na rede privada.

IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAR A INCLUSAO DE VALORES NO
ORCAMENTO

Em linhas gerais, o ordenamento disciplina que a fixa¢cdo do orcamento
publico é um processo dialético entre os Poderes Executivo e Legislativo.
Ainda que financeiramente auténomo, o ente politico ou seu 6rgdo apre-
senta uma proposta orcamentaria que serd submetida a aprovagdo do Le-
gislativo. A proposta pode ser aprovada ou sofrer cortes. Mesmo nessa ul-
tima hipdtese, ndo ilegalidade a ser coartada porque trata-se de delibera-
¢cdo insusceptivel de controle judicial, salvo se demonstrado o descumpri-
mento dos investimentos minimos preconizados pela Constituicao Federal.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a autonomia do Po-
der Legislativo ao aprovar proposta diversa daquela introduzida pelo Ju-
diciario. Na ADI 5.468, foi rejeitada a tese de inconstitucionalidade da
aprovagdo de valores do orcamento da Justica do Trabalho menores do
que aqueles indicados na proposta submetida por aquele érgado.

O orcamento de valores relativos a satide deve ser fixado, em termos ge-
rais, de acordo com as diretrizes estabelecidas no artigo 198, § 2° da
Constituicdo. Nao havendo indicios de que os limites ali aludidos foram vi-
olados, ndo é possivel ao Judicidario intervir, determinando a inclusdo de
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valores.

Os entes envolvidos ndo devem se omitir quanto ao oferecimento de leitos
de UTI, quando necessdarios. Isso estd sendo determinado nesta decisdo.
A reserva orcamentdria para que essa medida seja adotada é providéncia
consequente, que no momento ndo depende de deliberacdo judicial.

RESPONSABILIZACAO DOS ENVOLVIDOS

Os documentos que acompanham a inicial apontam no sentido da exis-
téncia de caos na administracao da saude no ESTADO DO TOCAN-
TINS. Essa situagdo, retratada com frequéncia pelos meios de comunica-
¢do e que é constantemente judicializada, tem levado a obito centenas
de pessoas que dependem dos servicos do SUS.

A insuficiéncia de leitos para prestacdo de cuidados intensivos pode de-
correr de administracdo deficiente de recursos, falhas de gestdo de diver-
sas naturezas, entretanto, pode configurar ato de improbidade admi-
nistrativa ou mesmo assumir relevdncia penal. Os 6rgdos de contro-
le, inclusive aqueles que ajuizaram esta acgdo, tem claudicado no dever
de apurar e responsabilizar os agentes publicos causadores da falén-
cia da saude publica no Estado do Tocantins.

Cépia da inicial e dos documentos deverd ser remetida aos seguintes or-
gaos para que adotem providéncias no sentido de apurar as responsabili-
dades relacionadas a inaceitdvel situacdo vivenciada pelos contribuintes
que dependem do SUS: Departamento de Policia Federal, Ministério Publi-
co Federal, Ministério Publico Estadual, Controladoria-Geral da Unido, Se-
cretaria de Controle Externo do TCU no Tocantins e Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins.

(..)

Ante o exposto, decido:
(a) receber a inicial;

(b) conceder tutela de urgéncia para determinar que o ESTADO DO
TOCANTINS e a UNIAO disponibilizem leitos de UTI a qualquer pessoa
que dele necessitar, dentro do prazo de 24 horas da apresentacdo da
prescricao médica nesse sentido ao ntcleo interno de regulacdo do Hospi-
tal Geral Publico de Palmas, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia
de atraso, por paciente, nos termos do artigo 537 do CPC, limitada a R$
500.000,00 por pessoa;

42, Em suas contestacdoes, os demandados nao foram capazes de
impugnar os argumentos de meérito que fundamentaram essa decisdo. Na
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ocasido, alegaram apenas a inexisténcia de descaso ou omissao estatal, uma
vez que estdo sendo tomadas as providéncias, dentro de suas possibilidades,
junto ao Ministério da Saude para construcao/aquisicao de novos leitos de
UTI. Alegaram, ainda, ofensa aos principios da reserva do possivel, da
separacao dos poderes e da legalidade orcamentaria.

43. A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo
Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacao ou, até mesmo, aniquilacado de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
Precedente do Supremo Tribunal Federal na APDF N° 45, da qual foi relator o
eminente Ministro Celso de Mello.

44, Também nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario
atue como orgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distorcao
pensar que o principio da separacao dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como oObice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais". Precedente do STJ: AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DdJe
21/06/2010.

45. Sobre o aspecto da legalidade orcamentaria, tem-se que de fato
nao compete ao Poder Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo, mas tao
somente realizar o exame quanto aos aspectos da legalidade e da moralidade.
Em certos casos, faz-se necessaria uma atuacao pronta e urgente do Poder
Judiciario quando a demora na atuacao da administracao publica puder
resultar em dano irreparavel ou de dificil reparacao, especialmente em risco
para a saude e a integridade fisica da coletividade. Assim, se é certo que as
acoes governamentais dependem de prévio planejamento e de previsao
orcamentaria, tal argumento nao deve servir como justificativa para que a
administracao se afaste de suas atribuicoes constitucionalmente previstas de
assegurar a saude, principalmente para aquela parcela da populacao mais
carente e desassistida, como é o caso dos usuarios do SUS.

46. Diante de uma situacao de grave violacao a direitos fundamentais
consignados pela Constituicao Federal, tais como o direito a vida (art. 5°,
caput) e a saude (art. 196 e 200, II), a inércia estatal torna efetivas as
imposicoes constitucionais, merecendo sim a intervencao do Poder Judiciario.
Nesse sentido: EIAC 0045443-77.1998.4.01.0000/RO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Rel.Conv. JUIZA
FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.5
de 08/02/2012.
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47. Por fim, os elementos faticos enumerados na decisdao que acolheu
a tutela de urgéncia indicam claramente a existéncia do direito invocado e da
ocorréncia de perigo de dano, sendo assim, os pedidos formulados na inicial
merecem ser acolhidos, conforme decisdo antecipatoria da tutela (fls.
101/110).

48. Eventual descumprimento das obrigacoes de fazer devera ser
penalizado com multa. Fixo o valor da multa em R$ 10.000,00 por dia de
descumprimento, por paciente, nos termos do artigo 537 do CPC, limitada a R$
500.000,00 por pessoa, por més.

ONUS SUCUMBENCIAIS

49. Nao sao devidas custas porque a Unidao e o Estado sao isentos
delas (art. 4°, I, Lei 9.289/96).

50. Sem condenacao em honorarios advocaticios porquanto nao restou
configurada ma-fé das partes envolvidas (art. 18 da Lei n® 7347/85).

REMESSA NECESSARIA

51. Esta sentenca esta sujeita a remessa necessaria (art. 496, I do
CPC).

EFEITOS DE EVENTUAL APELACAO

52. Eventual apelacao tera duplo efeito, uma vez que prevalece a
decisdo da instancia revisora que concedeu efeito suspensivo a medida
urgente.

III. DISPOSITIVO

53. Ante o exposto, resolvo o mérito (art. 487, I, CPC) das questoes
submetidas da seguinte forma:

54. (I) acolho o pedido dos autores para condenar os demandados a
obrigacao de fazer, consistente em determinar que o ESTADO DO TOCANTINS
e a UNIAO disponibilizem leitos de UTI a qualquer pessoa que dele necessitar,
dentro do prazo de 24 horas da apresentacao da prescricao médica nesse
sentido ao setor de regulacao da Secretaria de Estado da Saude, sob pena
de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso, por paciente, nos termos do artigo
537 do CPC, limitada a R$ 500.000,00 por pessoa;

55. (II) rejeito os seguintes pedidos dos autores: (a) pedido de fixacao
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de preco justo para diaria de UTI; (b) imposicao de obrigacao de habilitar leitos

de UTI; (c) inclusao de valores no orcamento publico para aquisicao dos leitos
de UTI.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

56. A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes
providéncias:
57. (a) retificar a autuacao para incluir o Ministério Publico do Estado

do Tocantins e a Defensoria Publica do Estado do Tocantins no polo ativo;

58. (b) publicar e registrar esta sentenca,;
59. (c) intimar as partes;

60. (d) aguardar o prazo para recurso.

61. Palmas, 17 de novembro de 2017.

W

Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL

NOTA - RECEBIMENTO

O processo foi recebido nesta data com sentenca proferida.

Palmas, de de 2017.

Técnica Judiciaria Zulmira Cristina Corréa Técnico Judiciario Tiago Souza Vieira

SUPERVISORA DA SEPOD MATRICULA TO48108
Técnica Judiciaria Sheylla Silveira Arruda Técnico Judiciario Dyogenes Gomes Barbosa da Silva

ASSISTENTE TECNICA MATRICULA TO48112

Técnica Judiciaria Silvia Antonia Pereira Borges Técnica Judiciaria Eliana Silva Inacio
SUPERVISORA DA SEAPA MATRICULA TO 48128

Técnico Judiciario Enedino Gomes Neto Técnico Judiciario Daibson Pereira Maciel

SUPERVISOR DA SEXEC ASSISTENTE TECNICO
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