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EXCELENTISSIMO(A) SR(A). DR. JUIZ(IZA) FEDERAL DA VARA CiVEL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica signataria, em atuagdo conjunta com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO TOCANTINS, pelas Promotoras de Justica signatirias ¢ com a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, pelo Defensor Publico signatario, valendo-se,
respectivamente, das disposi¢des elencadas nos arts. 127, 129, Il e 111, e art. 134 ¢/c com o art.
196, todos da Constituicdo Federal, e disposi¢des similares da Leis Complementares Federais
75/93 e 80/94 e da Lei Complementar Estadual n® 55/09; da Lei n° 8.625/93 e da Lei
Complementar Estadual n® 51/2008, e no ATO PGJ n° 085/2014, vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com espeque no art. 1°, inciso IV, c¢/c art. 3° e art. 5°, incisos [ e
II, (com a redacdo dada pela Lei Federal n® 11.448/2007), ambos da Lei Federal n® 7.347/85 ¢

seu microssistema interconectado de tutela coletiva e difusa, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO MANDAMENTAL EM
TUTELA DE URGENCIA, CONSISTENTE NA IMPOSICAO DE FAZER,

em face da UNTAO, pessoa juridica de direito publico interno,
cuja representacdo em juizo ¢ realizada pela Advocacia-Geral da Unido, com enderego
conhecido pela secretaria desse Juizo ¢ do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03, representado em
juizo pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral, SERGIO RODRIGO DO VALE, podendo
ser localizado na Praga dos Girassois, Marco Central, Fone: 63 — 3218 — 3701, CEP: 77001-

002, Palmas — TO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:
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I - DA SINOPSE FATICA

Conforme demandas repetitivas que aportam no Ministério Publi-
co, na Defensoria Publica e no Poder Judiciario, bem como matérias que vem sendo veiculadas
pela midia local e at¢ mesmo nacional, o Estado do Tocantins atravessa uma das mais gra-
ves crises no que tange a garantia da saude publica, especificamente, no tocante a assis-
téncia hospitalar, sobretudo, aos pacientes que necessitam de atendimento de urgéncia e emer-
géncia. Em especifico, para os pacientes que necessitam de atendimento em Unidades de

Terapia Intensiva em Leitos Adultos e Pediatricos, tornou-se pratica reiterada e habitual a

indisponibilidade desses cuidados, indispensadveis para a recuperagdo de muitos pacientes, o
que impossibilita que os cidaddos tocantinenses fruam do direito a saude garantido pelo Poder
Publico, tal como determina a Constituigdo Federal, em seu art. 196, e legislagdo infraconstitu-
cional, que regulamenta esse direito.

Ha de se ressaltar que essa desassisténcia causa grave risco a vida
humana, e quando ndo ofertada, em tempo oportuno e de forma continua e ininterrupta, reduz,
sobremaneira, a expectativa de vida desses pacientes, haja vista que além da possibilidade de
sofrerem danos irreversiveis, muitos casos podem evoluir para o obito.

E evidente e inquestionavel que os pacientes que necessitam de
tratamento em Unidades de Terapia Intensiva — UTI que ndo conseguem acessar o Leito, em
tempo oportuno, sofrerdo danos de alguma maneira ou até 6bitos que poderiam ser evitados.
Afinal estamos tratando de UTI (caso de risco iminente). Nesse sentido, também ¢ evidente que
quando tratados adequadamente, tém a chance de recuperar a saude, salvo, nos casos de danos
e Obitos inevitaveis, relativos a cada quadro apresentado.

Conforme ja dito, buscando resguardar o direito a satde e a vida,
alguns pacientes procuram a Defensoria Publica e o Ministério Publico, com frequéncia, objeti-
vando acessar o sistema de justica para obtencao de tutela judicial, no sentido de obrigar o Es-
tado a garantir o acesso aos Leitos de Unidade de Terapia Intensiva.

Diante desse cenario, a Defensoria Publica vem ingressando com
acoes individuais, objetivando resguardar o tratamento dos pacientes que aguardam transferén-
cia para Leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrico, conforme relagdo abaixo

apresentada:
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Insta pontuar Exceléncia, que os processos relacionados acima

siao apenas de outubro de 2016 até a presente data, servindo como demonstrativo de que o
Estado do Tocantins e a Unido vem se omitindo na oferta dos leitos de UTI de forma reiterada.

Estamos tratando de Cuidados de Terapia Intensiva, onde os paci-
entes que necessitam desses servicos se encontram em estado grave, e ainda precisam recorrer
ao Poder Judiciario para obter a assisténcia que ¢ dever do Estado.

Em recente e-mail reencaminhado pela Central de Atendimento a
Satde na Defensoria Publica do Estado do Tocantins, foi informado que os atendimentos da
UTI INTENSICARE estao paralisados, em decorréncia da inadimpléncia do Estado do Tocan-
tins. (DOC 1)

Dessa forma ficou também demonstrada a omissao estatal em for-
necer os leitos de UTT aos pacientes que necessitam dos servigos.

Na mesma toada, a 19* Promotoria de Justica da Capital - PJC,
vem tutelando o direito assistencial em Leitos de Unidade de Terapia Intensiva, como nos casos

dos pacientes abaixo relacionados:

RELACAO DOS PACIENTES QUE NECESSITARAM DE INTERVENCAO DA 19*
PJC:

DATA ATENDIMENTOS INTERESSE
1 27/05/2014 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSA
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2 21/05/2014 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA
3 26/06/2014 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
4 10/10/2014 | RECLAMANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX MAIOR/CAPA
(FILHA) 7
5 05/08/2015 | PACIENTE: XxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX MAIOR/CAPA
Z
6 | 25/02/2015 | RECLAMANTE: xxxxxxxxxxxxxxxx (MAE) CRIANCA
7 | 03/03/2015 | RECLAMANTE: xxxxxxXxXxXXXXxxxxx ( PAI) CRIANCA
8 12/03/2015 | RECLAMANTE: xxxXXXXXXXXXXXXXXxX (PAI) CRIANCA
9 13/03/2015 | RECLAMANTE: xxxxxxxxxxxxxxxxxx (MAE) CRIANCA
10 | 30/03/2015 | RECLAMANTE: xxxxxxxxxxxxxxxxxx (FILHO) IDOSO
11 | 09/04/2015 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX MAIOR/CAPA
Z
12 | 17/07/2015 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXX MAIOR/CAPA
Z
13 | 17/07/2015 | RECLAMANTE: xxxXxXXXXXXXXXXxXX (PAI) CRIANCA
14 | 24/07/2015 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
15 | 18/04/2016 | PACIENTE: XxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
16 | 27/10/2016 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
17 | 23/02/2016 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
18 | 24/05/2016 | PACIENTE: XxXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
19 | 05/05/2016 | RECLAMANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX MAIOR
/CAPAZ
20 | 14/06/2016 | RECLAMANTE: xxxxxxxxxxxx(MAE) CRIANCA
21 | 28/11/2016 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA
22 | 04/08/2016 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSO
23 | 08/02/2017 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA
24 | 28/12/2016 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA
25 | 26/01/2017 | RECLAMANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXxxXX (MAE) CRIANCA
26 | 07/03/2017 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX IDOSA
27 | 03/03/2017 | PACIENTE: XxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA
28 | 14/03/2017 | PACIENTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX CRIANCA

Ressalta-se que os casos destacados sao exemplificativos, pois ha
anos sao ajuizadas acdes objetivando garantir o acesso ao tratamento de pacientes que necessi-
tam de assisténcia em Unidades de Terapia Intensiva (Adultos e Pediatricos).

O Setor de Regulacdo da Secretaria de Estado da Saude-SESAU,
¢ responsavel pela regulacao dos pacientes de todo o Estado e pela busca desses leitos, sendo

que, de acordo com as informagdes prestadas pela Senhora Sinara Mayena Barros Cabral, Dire-
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tora de Regulacdo da Secretaria de Estado da Satde, em 17/03/2017, via e-mail', encontravam-

se aguardando transferéncia para Unidades de Terapia Intensiva Adulto e Pediitrico, os

pacientes abaixo relacionados:

SOLICITACOES DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO:
. XXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX

XXXXXX XXXXXXXXX

XXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX

XXXXXXX XXXXXX XX XXXXXXXX

XXXXXX XXXXX XX XXXXXXX

XXXXXXXX XXXXXX XX XXXX

XXXXX XXXXXXX XXXXXX XX XXXXX

XXXXXX XXXXXXXX XX XXXXX

XXXXXXX XXXXXX XXXXXXXXX

A e AN

SOLICITACOES DE UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA PEDIATRICA :
10. XXXXXX XXXXXXXXX XXXX
1T, XXXXX XXXX XXXXX XXXX
12, XXXXXX XXXXX XXXXX XXXX
13, XXXXXXX XXXXX XXXXXXX
14, XXXXX XXXXXX XXXXXX
15, XXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXXX
[6. XXXXX XXXXX XXXXXXXX

Veja Exceléncia, a situacdo € preocupante. Sdo 16 (dezesseis) pa-
cientes esperando na fila para serem atendidos em Unidades de Terapia Intensiva, todos os ca-
sos em situagdo de urgéncia/emergéncia. E preciso haver uma intervengdo do Poder Judiciério
para que se evite que um numero tao expressivo de pessoas fiquem desassistidas e em risco de

obito.

'Fls. 178 do pp 008/2014
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Ademais, muito embora algumas dessas demandas sejam atendi-
das administrativamente, em muitos dos casos sO resta aos cidaddos o ajuizamento de agdes in-
dividuais, objetivando a garantia do direito a satide. Insta consignar que em outras situagdes,
mesmo com ordem judicial, em sede de antecipacgdo de tutela, o Estado vem descumprindo es-
sas decisOes, agravado ao fato de que essas demandas repetitivas vém aumentando e sobrecar-
regando o Poder judiciario. Disso pode-se evidenciar o descaso do ente estatal, frente as neces-
sidades dos pacientes que dependem dessa assisténcia e, em total desrespeito ao Poder Judicia-
r10.

Por outro lado, ¢ fato notorio que a sociedade brasileira ¢ munida
de pouco acesso a informacao, e por isso, nem todos os pacientes que tém seu direito violado
procuram salvaguarda-los. Os relatos acima comprovam inequivocamente que as Unidades de
Terapia Intensiva, Adulto e Pediatrico, ndo estdo sendo ofertadas de forma adequada, pois ndo
correspondem a demanda reprimida de pacientes que aguardam resposta do Setor de Regulagao
da Secretaria de Estado da Satde. A fragilidade e a situagdo de vulnerabilidade do cidadao de-
sassistido ¢ enorme, o que dificulta ainda mais a busca dos seus direitos junto aos 6rgdos com-
petentes.

Insta pontuar que a oferta dos Leitos de Unidade de Terapia In-
tensiva deve ser materializada tomando-se por base os pardmetros contidos nas Politicas Publi-
cas instituidas, voltadas para essa assisténcia. Cumpre destacar que a deficiéncia da oferta de
leitos também pode ser vista sob a 6tica do problema de gestdo, que € objeto da A¢do Civil Pa-
blica ingressada pelo Ministério Publico Federal em parceria com o Ministério Publico Estadu-
al e com a Defensoria Publica que tramita na Justi¢a Federal (ACP 0010058-73.2015.4.01.4300
— 1* VF). Contudo, por tratar-se de agdo com objeto que diz respeito a gestao hospitalar e reto-
mada de cirurgias eletivas, necessaria a veiculagcdo da pretensdo especifica, através da demanda
que ora se apresenta.

Em vistoria® realizada no Hospital Geral Ptblico de Palmas-TO,
no dia 08/03/2017, da qual participaram o Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Fe-
deral, Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
Conselho Regional de Medicina, Conselho Regional de Enfermagem, Conselho Regional de

Farmacia e Setor de Auditoria do SUS do Ministério da Saude, ficou cristalina a falta de leitos

°Fls. 170/176, pp 008/2014
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de UTI, causando grave risco a VIDA DOS PACIENTES QUE PRECISAM UTILIZAR OS
LEITOS.

A falta desses Leitos, também prejudica a realizacdo de cirurgias
mais complexas, como também em alguns procedimentos, diante do risco a vida do pacientes
que ja chegam ao hospital necessitando do tratamento intensivo. Existem situa¢des em que o
paciente internado agrava o quadro clinico de satde e necessita do atendimento especializado,
entre outros tantos outros casos que necessitam dos leitos de UTI, cujas circunstancias distin-
guem uma situacao da outra.

Nesse sentido, em vistoria realizada no dia 08 de mar¢o do cor-

rente ano no Hospital Geral Publico de Palmas, conforme relatorio em anexo, ficou demons-

trada a paralisacio de cirurgias por falta de leitos de UTI. Os pacientes precisam de leitos

de retaguarda para a realizagdo dos procedimentos cirargicos complexos e o Estado ndo forne-
ce, gerando uma fila de paciente internados que necessitam de cirurgias de urgéncia, deixando
o Estado de cumprir a Portaria n. 2395/2011, no seu art. 11, 19 e seguintes.’

Nesse, sentindo a lista* de pacientes de neurocirurgia do HGPP

demonstra a falta de leitos de UTI:

Lista removida para evitar exposi¢ao dos pacientes.

Conforme demonstrado Exceléncia, a falta de leitos de UTI é

clara no setor de Neurocirurgia e tem inviabilizado cirurgias urgentes, ademais, conforme

consta em relatorio, a urgéncia do Hospital Geral Publico de Palmas — TO no dia da vistoria re-
alizada deixou de realizar procedimentos, por falta de leitos de UTI de retaguarda.
Vislumbrando a realidade do que se vive no Tocantins, o Juiz da
Primeira Vara de Fazenda e Registros Publicos da capital, em magnifica decisdo, ressaltou em
decisdo exarada na acdo de cobranga instruida sob o n° 0002726-85.2017.827.2729, que o re-
querido Estado do Tocantins tem tratado a saide com TOTAL DESCASO, conforme o exposto:

*Doc 03 anexo
*Copia também no DOC 02 anexo
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De inicio, devo realgar a peculiaridade do caso concreto, que ndo se trata de
simples descumprimento contratual por parte do Estado. O que estd em jogo ¢

a saude publica do Tocantinense que, pela experiéncia nessa especializada, esta

sendo relegada pelo Governo Estadual ha anos, hd varias administracdes.
PELO QUE SE OBSERVA. SAUDE PUBLICA PARECE NAO SER. E
NUNCA FOI, PRIORIDADE NESSE ESTADO.

Ademais, o MM. Juiz ressalta o descaso dos Secretarios do Esta-

do Tocantins, em especifico, os da fazenda e da satde, que simplesmente jogam a culpa em um

e outro, conforme denota-se:

Ocorre que o que se viu nas audiéncias, além de falta de compromisso dos
Secretarios de Estado, que nem mesmo se dispuseram a se deslocarem até

o forum local, somente enviando seus subordinados, foi a falta de harmonia

entre as pastas Secretaria da Fazenda e Secretaria da Saude, cada um cul-
pando a outra pelos atrasos nos pagamentos dos compromissos assumidos.

Causa espécie duas pastas de uma mesma gestio se digladiarem, uma cul-
pando a outra pela falta de gestdo. O que mais assustou o magistrado, ¢ ndo

pode ser deixado de lado, foi o fato de ter sido mencionado em audiéncia que a
Secretaria da Fazenda ja fez o repasse para que a Secretaria da saude arcasse
com o compromisso exigido nesses autos. Isso ndo pode passar batido e deve

ser investigado pelos 6rgdos de controle externo. (destaques acrescentados)

Ora Exceléncia, conforme fora mencionado nos paragrafos anteri-

ores, fica evidente o DESCASO, do Governo do Estado, por meio dos gestores das pastas des-

critas em fornecerem a sociedade Tocantinense um servigo de saude atendendo ao menos O

MINIMO EXISTENCIAL.

Alerta-se, também, que o Ministério Publico Estadual, por meio

da 27* Promotoria de Justica da Capital, instaurou procedimento para apurar a real situagao das

Unidades de Terapia Intensiva Adulto’.

No inicio da apuragdo dos fatos, a Secretaria de Estado da Saude,

por meio do OFICIO/SESAU/GABSEC N° 4243/2014°, informou que a Pasta estava tomando

PP 008/2014, anexo
°Fls. 19/22 do PP 008/2014
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providéncias para atender a demanda de Unidades de Terapia Intensiva, juntando informagoes
da area técnica da Média e da Alta Complexidade, sobre a quantidade de Leitos de UTI pro-
prios e contratualizados (adulto/pediatrico/neonatal) e como se deveria dar essa oferta e as difi-
culdades da Gestao para ampliar os Leitos proprios, pormenorizando as atividades desenvolvi-
das pelo Setor.

Com o objetivo de melhor instruir os autos, realizou-se audiéncia
administrativa, ocasido em que compareceram os representantes da Secretaria Estadual de Sau-
de: SINARA MAYENA BARROS CABRAL SILINGOWSCHI — Coordenadora de Regulacao
e NATALIA RIOS COELHO - Supervisora da Média e Alta Complexidade, a época. Na opor-
tunidade a Supervisora da Média e Alta Complexidade apresentou as informagdes requisitadas
pela Promotoria de Justiga, por meio do Oficio n°® 4647/2014/GABSEC/SESAU. Acrescentou
informando que, nos termos da Portaria GM n° 1101/20017, existem pardmetros populacionais
para a necessidade de leito da populagdo regional. Com base nesses parametros, existia no To-
cantins um déficit de 183 leitos de UTI Adulto. O estudo realizado pela Coordenacao de Aten-
cao Especializada subsidiou a Secretaria de Estado da Satde — SESAU para tomar as providén-
cias contidas nas informagdes prestadas, relativas aos projetos de ampliacdo desses leitos, ob-
servando que, mesmo com a conclusdo dessa ampliagdo, o nimero de leitos de UTI Adulto nao
atingirad o nimero de leitos necessarios para atender a populacgdo, nos termos da Portaria GM n°
1101/2001. Justificou que nao foi possivel planejar esta ampliacdo, nos termos da referida Por-
taria, pelo fato de que os leitos da rede hospitalar do Estado do Tocantins ndo atingem o quanti-
tativo minimo para que possam ser ampliados e habilitados perante o Ministério da Saude. Esse
critério de habilitacdo também ¢ utilizado para habilitagdo de leitos dessa natureza pelo servigo
privado, razdo pela qual os dez leitos contratualizados com o Hospital Dom Orione e os cinco
leitos contratualizados com a Intensicare eram pagos com recursos proprios do Estado, sem
complementacdo do Ministério da Saude. Os hospitais da rede publica do Estado possuem pro-
tocolos clinicos, construidos conjuntamente com as areas técnicas responsaveis por esta assis-
téncia e foram aprovados, na Comissdo Intergestores Bipartite. Na época, do total de setenta e
oito leitos proprios e credenciados, quarenta e nove eram regulados, a saber: Hospital Geral Pu-
blico de Palmas - HGPP (26), Hospital Regional de Gurupi - HRG (18) e Intensicare (05). Vin-

te e cinco leitos ainda nao sdo regulados: Hospital Dom Orione (10) e Hospital Regional de

"Revogada pela Portaria 1.631, de 01 de outubro de 2015, em anexo.
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Araguaina - HRA (19). A Coordenadora de Regulacao informou que o tempo de espera dos pa-
cientes graves e regulados que necessitam de UTI Adulto varia desde a liberagcdo imediata até
22 dias, sendo que a média do tempo de espera ¢ de 3 dias. Disse ainda, que a falta de garantia
de acesso, em tempo habil, de pacientes que necessitam de assisténcia, em leito de UTI, contra-
ria a necessidade dessas pessoas. Esclareceu que todos os servidores do setor de regulagao/cen-
tral de leitos trabalham sobre pressdo por parte da familia dos pacientes, médicos prescritores,
defensores publicos, promotores de justica, magistrados, politicos e midia. Disse ainda que
para a solucao imediata do problema instalado, a Ginica maneira de garantir o acesso dos paci-
entes que necessitam de leito de UTI em tempo habil, € por meio da ampliacao da oferta, dire-
tamente ou complementarmente, conforme prevé a legislagdo sanitaria. Finalizou dizendo que
J& ocorreram situagdes em que pacientes regulados foram a obito aguardando a liberagdo do lei-
to de UTL.®

Consta do Procedimento reclamacodes de usuarios sobre Leitos de
Unidade de Terapia Intensiva firmadas junto a Ouvidoria Geral do Estado e ao Ministério Pu-
blico’.

Outra audiéncia administrativa foi realizada, com a participacao
de representantes da Diretoria de Controle, Regulacao, Avaliagdao e Auditoria e da Diretoria da
Atengdo Especializada, oportunidade em que apresentaram a situacdo da época quanto a oferta
dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva e o défict, bem como as atividades desenvolvidas
pela Central de Regulacdo para buscar esses leitos fora do Estado, juntando estudo detalhado
sobre esse nivel de atencdo a saude.'’

Em que pese tenha a Secretaria de Estado da Saude informado
por meio do Oficio n® 4647/2014/GABSEC/SESAU"" um planejamento para ampliagdo dos
leitos de UTI, verifica-se pela fala das representantes da SESAU, bem como pela constante
demanda de pacientes que buscam o Ministério Publico e a Defensoria Publica reclamando
vaga nesse servigo, que a proposta de ampliagdo desses cuidados ainda serd insuficiente para
suprir a necessidade do nosso Estado.

A Promotoria de Justiga realizou, ainda, mais duas audiéncias

administrativas, oportunidade em que foram juntados mais estudos sobre a necessidade de

S Fls. 27/32 do pp 008/2014
°Fls. 36, 40 e 42, do pp 008/2014
°Fls. 43/89, do pp 008/2014
UFls. 30/32, do pp 008/2014
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oferta de cuidados intensivos no Tocantins.'?

No que tange aos Cuidados Intensivos Pediatricos, em audiéncia
realizada pela Promotoria de Justica, a Supervisora da Média e da Alta Complexidade disse que
ndo existem pardmetros por meio de Portarias Ministeriais para a necessidade de leitos dessa
natureza, ¢ que o Estado contratualizou 10 leitos da Rede Privada, para atender a demanda
pediatrica regulada, oportunidade em que juntou resposta detalhada da area técnica.”

A realidade ¢ que, apesar desses esfor¢os empreendidos pela
equipe técnica do NIR, como se pode observar, ¢ flagrante a omissdao por parte dos entes
demandados na efetivagao do direito a saude, no que tange aos cuidados intensivos, no ambito
do Estado, uma vez que o nimero de leitos contratualizados/proprios, atualmente, ¢ bem
inferior as necessidades das demandas de pacientes.

Hé de se destacar que o Estado do Tocantins realizou Plano de
Ampliagdo de Leitos de Unidade de Terapia Intensiva, por Regido de Saude, o qual foi em
parte aprovado'* pelas Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite, por meio de Resolugdes,
para fins de ampliagdo desses leitos, conforme tabela abaixo, enviada por e-mail, pela Diretora

de Ateng¢do Especializada da Secretaria de Estado da Saude:

Regiao Municipio UTI Pediatrica |UTI Adulto |UTI Neonatal Rede
Palmas (Cristo Rei) 5 RUE
Palmas (HGPP) 34 RUE
Capim Dourado [Palmas 5 RUE
Palmas (HMDR) 8 Cegonha
Palmas (HMDR) 10 Cegonha
Amor Perfeito  [Porto Nacional 20 RUE

2Fls. 43 a 89 do pp 008/2014

BFls. 23 a 27 do pp 009/2014

"“Plano de Agdo da Urgéncia da Regido de Satde do Bico do Papagaio ainda ndo aprovado pelo Ministério da
Satude, ¢ o da Regido de Satde do Sudeste este ja aprovado, porém ainda ndo disponibilizado o recurso
or¢amentario no Ministério da Saude.

“Doc 07, anexo
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llha do Bananal [Gurupi 12 RUE
Augustindpolis 8 RUE
. d? Augustindpolis 8 Cegonha
Papagaio
Augustindpolis 3 Cegonha
Araguaina (HRA) 10 RUE
Médio Norte
Araguaina (HRA) 35 RUE
Total *15 127 16

Fonte: Planos Rede Urgéncia Emergéncia — RUE e Rede Cegonha *Implantacao em andamento

Nao obstante as intengdes da Unido ¢ do Estado do Tocantins
supramencionadas, a realidade ¢ que, de fato, os planos precisam ser concretizados
imediatamente, razao pela qual tornou-se imprescindivel a propositura desta A¢ao, com vistas a
tutela difusa, coletiva, por meio da organizagdo do servigo correspondente as demandas, de
responsabilidade dos entes demandados.

Sobretudo, tal providéncia se faz necessaria diante dos danos
irreparaveis ja ocorridos, € outros que poderdo ocorrer inevitavelmente aos usuarios do Sistema
Unico de Saude, como comprovam as listas de pacientes que esperaram acesso as unidades de
terapia intensiva, bem como explicitam as demandas de agdes repetitivas, onde a demora no

cumprimento das liminares tem causado Obitos muitas vezes evitaveis.

II - DO DIREITO

IL. 1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA NA TU-
TELA DOS DIREITOS COLETIVOS — SAUDE — DIREITO DIFUSO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das fungdes da

Defensoria Publica, com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°. 80/2014, refere:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fun¢do
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Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,

na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

A redagao trata-se de fiel reprodugdo do art. 1° da LC n°. 80/1994,
com redacao dada pela LC n°. 132/2009.

Essa modificagdo traz para a Constituicdo Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missdo da Defensoria Publica, como seu
atrelamento ao Estado Democratico de Direito, sua vocagdo para solu¢do extrajudicial dos
litigios de forma prioritaria, para a promocao dos direitos humanos e para a defesa individual
ou coletiva.

Adicione-se a recente decisdo proferida pelo Plenario do STF, no
ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico, julgando constitucional a atribuicdo da Defensoria Publica para propor Acao Civil

Publica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL
PUBLICA (ART. 5° INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO
ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSUE DIFUSOS) E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A
JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5° INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.
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No RE 733433, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade dos votos, negou provimento ao recurso com repercussao geral reconhecida para
reafirmar que a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agdo civil publica em
ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em
tese, pessoas necessitadas'.

A tutela do direito difuso em comento pode sim beneficiar pessoas

que sdo hipossuficientes como as que ndo se enquadra nesse perfil, tendo em vista que a

r

caracteristica do direito difuso ¢ a indeterminagdo dos titulares e, eventual interpretacao

restritiva, fulminaria a lei e o principio da ISONOMIA.

Buscando espancar qualquer duvida que possa ser arguida sobre a
natureza difusa do direito a satde, convém trazer a tona, partes do brilhante artigo publicado
pela DR® Candice Lisboa Alves'’, com o titulo “A satide como direito fundamental difuso”.

()

A saude publica é, em sua esséncia, direito difuso. Por alguns momentos

poderd ser pleiteada enquanto direito individual homogéneo, mas a sua

discussdo, no sentido do alcance da protecio conferida constitucionalmente
pelo art. 196 da Constituicio da Republica é em si de natureza difusa.

()

Entrementes, a discussdo sobre o direito material a saude possibilita a

construgdo do mecanismo de tutela adequado para a busca da efetividade da

saude publica, bem como os efeitos decorrentes da classificacdo defendida.

Assim, importante que se remeta ao RE 407902/RS, de relatoria do Ministro

Marco Aurélio:

“LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA -

FORNECIMENTO DE REMEDIO PELO ESTADO. O Ministério Piiblico é

parte legitima para ingressar em juizo com acdo civil publica visando a

compelir o Estado a fornecer medicamento indispensadvel a saude de pessoa

individualizada” (BRASIL, STF, RE 407902/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,

Jjulgamento em 26-05-2009).

Através deste julgado conclui-se que mesmo que se considere a saude sob a

16 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258&caixaBusca=N

7 ALVES, Candice Lisboa. A satide como direito fundamental difuso. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13091&revista_caderno=9>. Acesso em 04 de novembro de
2014.
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otica de um direito individual, como muitos autores fazem, ainda assim o
Ministério Publico permanece competente para ajuizar acdo civil publica
visando ao requerimento de medicamentos indispensdvel a saude de pessoa
individualizada. FEsta situacdo demonstra que se hd competéncia do
Ministério Publico para interpor acdo civil publica, o direito a saude deve
ser considerado como coletivo ou difuso, isto para guardar coeréncia com a
expressdo do art. 129, I11, da Constitui¢do da Republica, mencionado acima.
Esta conclusdo segue a premissa da concorddncia prdtica, estabelecida por
Hesse (1995, p. 60) como critério hermenéutico para interpretacdo das
normas constitucionais.

()

Pois bem, ainda que se argumente pela individualidade de determinados
requerimentos de sauide, eles nada mais sdo que o exercicio de um direito
subjetivo, que ndo obstaculariza o conceito de direito difuso deste mesmo
direito a saude. Os direitos individuais em relacdo ao direito aos
requerimentos por medicamentos ou procedimentos médicos sdo a
concretizacdo de um direito maior, qual seja, o direito a saude em sentido
amplo, determinado pela Constituicdao da Republica de 1988, no art. 196.

()

Ndo se pode desconsiderar a fundamentalidade da saide humana, que
decorre do direito a vida, e desemboca na qualidade de vida da pessoa
humana. No mesmo sentido, ndo ha como cercear o direito a saude a
determinada classe de pessoas que estejam relacionadas a determinada
relacdo juridica. O direito a saude, repita-se, decorre do direito a vida, e nio
de outro fator. E um atributo indispensdvel a dignidade humana, de forma
que parece pitoresco ndo classificar a saude, de forma ampla, em um direito
difuso, e igualmente individual e fundamental.

Tal consideragcdo ndo determina que as tutelas pela saude devam ser
coletivas necessariamente. Podem ser individuais. Depende do caso
concreto. O que ndo se anui é com a classificacio excludente do direito a
saude como direito difuso.

Mas, ainda aqui vale uma ultima observagdo. Se as relacéoes processuais sao
instrumentais e o que de fato sobreleva é o bem da vida a que se busca, nédo
importa a nomenclatura a ser adotada. O que importa é recolocar o ser
humano como centro da protecdo juridica e garantir a ele qualidade de vida,

dignidade e saude.
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Nao custa rememorar, que a acao civil publica “é o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por infragdes da ordem
econOmica (art. 1°), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Nao se presta a
amparar direitos individuais, nem se destina a reparagdo de prejuizos causados a particulares
pela conduta comissiva ou omissiva, do réu” '*.

Em suma, a legitima¢ao da Defensoria Publica visa a assegurar o
ACESSO A JUSTICA, e nio restringi-lo, evitando-se decisdes contraditérias e o acimulo de
demandas versando sobre o mesmo fato. Nao ha duvida de que esse instrumento processual ¢
um dos mais eficazes a garantia do direito, a razoavel duracdo do processo e a celeridade da sua
tramitacao (CF/88, art. 5°, inc. LXXVIII), a medida que torna desnecessaria a reproducao de

inimeras demandas individuais idénticas, evitando a sobrecarga do Poder Judiciario e todos os

transtornos dai decorrentes.

IL 2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DOS
DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A legitimidade do Ministério Publico para propugnar
judicialmente pelos direitos difusos e coletivos, estd, inicialmente, respaldada no artigo 127, da
Constitui¢ao Federal, que o intitulou como sendo “Institui¢do permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

O texto Constitucional, em seu artigo 129, incisos II e III, definiu

3

as fun¢des institucionais do Ministério Publico de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao Federal,
promovendo medidas necessarias a sua garantia, bem como o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo dos interesses difusos e coletivos”.

Entrementes, para que ndo se pretenda afastar a legitimidade ativa

do Parquet, no caso especifico, sob o argumento de que os direitos que aqui se deduzem

possuem a natureza de direitos individuais homogéneos, insta observar que, ainda que assim

'® Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes in Mandado de Seguranga e Ag¢des
Constitucionais, 32° edi¢do, Sdo Paulo: Ed. Malheiros; 2009. Pgs. 183/184.
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fosse, a legitimidade esta preservada em face da relevancia social do direito protegido, que o
faz transcender aos interesses do grupo atingido, a tal monta, que passam a configurar os
direitos sociais previstos no art. 127 da Constitui¢do Federal, conforme explana, entre outros,
Teori Albino Zavascki, no brilhante estudo “O Ministério Publico e a Defesa de Direitos
Individuais Homogéneos™.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou, em seu artigo 197,
que as acdes e servicos de saude sdo de relevancia publica, cujo interesse social revela-se
patente, diante dos destinatarios do objeto pleiteado, quais sejam, todos os usuarios do SUS.

Destarte, afigura-se legitima a atuagdo do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a defesa de direitos ¢ interesses difusos, entre

0s quais se insere o direito a saude.

II. 3 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO TOCANTINS

A legitimidade passiva do Estado do Tocantins decorre,
inicialmente, da Constitui¢do Federal, segundo a qual, a competéncia quanto aos cuidados da
saude, e, consequentemente, em relagdo ao fornecimento dos medicamentos, é comum entre
os entes federativos, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

1l — cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redu¢do do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal igualitirio as acoes e servigos

para sua promog¢do, prote¢do e recupera¢do. Sem énfases no original.

A Lei n° 8.080/90, por sua vez, disciplina a organiza¢ao, direcdo e

gestdo do Sistema Unico de Saude, nos seguintes moldes:

Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ unica, de

acordo com o inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
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exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos:

1 - no @mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou orgdo equivalente; e

11l - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satide ou

orgdo equivalente (grifo acrescido).

No caso desta acao, que trata de oferta de assisténcia intensiva, a
responsabilidade estd direcionada ao Estado do Tocantins, o qual deve figurar como parte
passiva legitima, uma vez que a decisdo postulada projetara efeitos diretos sobre sua respectiva
esfera juridica, definida na legislacdo e nas pactuagdes firmadas na Comissdo Intergestores
Bipartite, cuja Resolugdo define o Estado como ente responsavel pela assisténcia hospitalar, e
nas e metas pactuadas na Programagao Pactuada Integrada da Assisténcia.

Destaca-se que essa legitimidade também encontra respaldo na
Portaria n°® 1631, de 1° de Outubro de 2015, que aprova critérios € pardmetros para o

planejamento e programagao de agdes e servigos de saude no ambito do SUS.

“O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribui¢des que lhe

conferem os incisos I e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢do, e

Considerando a necessidade de subsidiar o cdlculo das estimativas de
necessidades de saude da populagdo, prevista no art. 17 da Lei Complementar
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, na medida em que os pardmetros
incorporam e especificam os critérios contidos naquele artigo, bem como os

critérios dispostos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

Considerando a necessidade de articulagdo com o Mapa da Saude, conforme
previsto no art. 17 do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que sera
utilizado na identificacdo das necessidades de saude e orientara o
planejamento integrado dos entes federativos, contribuindo para o

estabelecimento de metas de saude;

Considerando a necessidade de subsidiar a defini¢do de critérios que
orientem a programa¢do de recursos destinados a investimentos que visem
reduzir as desigualdades na oferta de agdes e servigos de saude e garantir a
integralidade da atengdo a saude, como previsto no § 2° do art. 17 da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
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Considerando a Portaria n° 2.135/GM/MS, de 25 de setembro de 2013, que
estabelece que, entre outros, sdo pressupostos do planejamento no dmbito do
Sistema Unico de Saiide (SUS), o respeito aos resultados das pactuagées entre
os gestores nas Comissoes Intergestores Regionais (CIR), Bipartite (CIB) e
Tripartite (CIT) e o planejamento ascendente e integrado, do nivel local até o
federal, orientado por problemas e necessidades de saude para a constru¢do

das diretrizes, objetivos e metas;

Considerando a pactuac¢do das diretrizes e proposi¢oes metodologicas da
Programacgdo Geral de Ag¢bes e Servigos de Saude, ocorrida na 5¢ reunido
ordindria da Comissdo Intergestores Tripartite, realizada em 26 de julho de

2012;

Considerando a ampla discussdo sobre o estabelecimento de pardametros de
cobertura assistencial no dmbito do SUS, que possibilitou a participagdo
efetiva da comunidade técnico-cientifica, das entidades de classe, dos
profissionais de saude, dos gestores do SUS e da sociedade em geral, na sua
formulagdo, através da Consulta Publica n° 06/SAS/MS, de 12 de mar¢o de
2014,

Considerando a necessidade, requerida pelos gestores e pela sociedade em
geral, da revisdo dos pardmetros de aten¢do a saiide em uso no Sistema Unico
de Saude, em face dos desenvolvimentos tecnologicos e das evidencias
cientificas acumuladas, voltando sua utilizagdo como estimadores das

necessidades de saude da populacdo, e

Considerando a necessidade de subsidiar com critérios e pardmetros os
processos de planejamento, programagdo, monitoramento e avaliagdo, bem

como informar as agoes de controle e regulagdo no ambito do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados os CRITERIOS E PARAMETROS PARA O
PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - "PARAMETROS SUS"

Art. 2° O documento de que trata esta Portaria encontra-se disponivel no

endereco eletrénico: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-

ministerio/principal/secretarias/sas/drac/cgpas/

Art. 3° Os critérios e parametros sdo referenciais quantitativos utilizados para
estimar as necessidades de ac¢des e servicos de saude, constituindo-se em
referéncias para orientar os gestores do SUS dos trés niveis de governo no

planejamento, programagdo, monitoramento, avaliagdo, controle e regulacdo
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das acgoes e servicos de saude, podendo sofrer adequagdes no nivel das
Unidades da Federacdo e Regides de Saude, de acordo com as realidades

epidemiologicas e a disponibilidade de recursos or¢camentarios e financeiros.

Art. 4° Os pardmetros de planejamento e programagdo sdo referenciais
quantitativos indicativos, sem qualquer cardter impositivo ou obrigatorio,
visando a equidade de acesso, a integralidade e a harmonizagdo progressiva

dos perfis da oferta das agdes e servigos de saude.

§ 1° Os Estados e Municipios podem promover a sua alteragdo, realizando os
ajustes necessarios para adequagdo a realidade epidemiologica, demogrdfica,
patamares de oferta e ao estagio de estruturagdo da Rede de Atengdo a Saiide

existente em seus territorios.

§ 2° Excetuam-se deste caput, os critérios e pardmetros constantes do
Capitulo II do documento de que trata esta Portaria: Coletdnea de normas,
critérios e parametros vigentes e com cardter normativo para o planejamento
e programacgdo de agoes e servigos de saude que constam em Politicas ja
regulamentadas pelo Ministério da Saude, disponivel no enderego eletrénico:

http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/sa

s/drac/cgpas/, por possuirem regras para habilitagdo e/ou credenciamento no

ambito do SUS.

Art. 5° Cabe a Secretaria de Atengdo a Saude, a responsabilidade pela gestio
e articulagdo das areas técnicas do Ministério da Saude para a revisdo

periodica dos Critérios e Parametros estabelecidos.
Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Fica revogada a Portaria n° 1.101/GM/MS, de 12 de junho de 2002,
publicada no Didrio Oficial da Unido n° 112, de 13 de junho de 2002, secdo 1,

pdginas 36-42.”

Importante destacar a regulamentagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, sobre os requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia
Intensiva, por meio da Resolugdo n® 7, de 24 de fevereiro de 2010, os quais devem ser
observados pelos entes que ofertam esse nivel de assisténcia aos pacientes que necessitam de

cuidados intensivos.

“A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, no uso
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da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do Art.11 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no
inciso Il e nos §§ 1°e 3°do Art.

54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo I da Portaria n° 354
da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no D.O.U., de 21 de agosto

de 2006, em reunido realizada em 22 de fevereiro de 2010;

Adota a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente,

determino sua publicagdo:

Art. 1° Ficam aprovados os requisitos minimos para funcionamento de

Unidades de Terapia Intensiva, nos termos desta Resolugdo.

()"

Esta normativa ¢ ampla e complexa, tratando de varios Eixos tais
como: Disposi¢des Iniciais, contendo Objetivo, Abrangéncia e Defini¢cdes; Disposi¢des
Comuns a todas as Unidades de Terapia Intensiva, contendo Organizagdo, Infraestrutura Fisica,
Recursos Humanos, Acesso a Recursos Assistenciais, Processos de Trabalho, Transporte de
Pacientes, Gerenciamento de Riscos e Notificagdo de Eventos Adversos, Preven¢ao ¢ Controle
de Infeccdes Relacionadas a Assisténcia a Satde, Avaliagdo e Recursos Materiais; Requisitos
Especificos para Unidades de Terapia Intensiva, contendo Recursos Materiais para cada uma
delas (Adulto/Pediatrico/Neonatal), dentre outras disposigdes.

Assim, quanto ao objeto da presente acdo, ¢ incontestavel a

legitimidade do Estado para figurar no polo passivo desta demanda.

IL. 4 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO

A competéncia dos entes politicos no tocante a satde e a assistén-
cia publica €, nos termos do art. 23, caput e inciso II, da Constitui¢do Federal, comum, o que
significa dizer que a atuacdo de um ente ndo exclui a de outro; ao contrario, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios devem agir coordenadamente na assisténcia a saude.

Nao dispds a Constitui¢do, e ndo ¢ tarefa do legislador constituci-
onal, qual seria a cota-parte de cada ente nessa relacdo juridica obrigacional, na qual figuram

os administrados como credores. A obrigacao é, portanto, solidaria, de modo que quaisquer dos
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entes politicos podem ser demandados, em conjunto ou separadamente, pelo cumprimento da
obrigacdo por inteiro.

Logo, a missdao de qualquer dos entes federados deve ser suprida
pelos outros, pois a assisténcia a satde ¢ dever do Estado como um todo, € ndo apenas desta ou

daquela pessoa juridica de direito publico. Nesse sentido, ja ha manifestacao dos tribunais:

SUSPENSAO DE LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL. SAUDE PUBLICA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. ART. 196 DA CONSTITUICAO.
AUDIENCIA PUBLICA. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. POLITICAS
PUBLICAS. JUDICIALIZACAO DO DIREITO A !11

SAUDE. SEPARACAO DE PODERES. PARAMETROS PARA SOLUCAO
JUDICIAL DOS CASOS CONCRETOS QUE ENVOLVEM DIREITO A
SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERA-
CAO EM MATERIA DE SAUDE. ORDEM DE REGULARIZACAO DOS
SERVICOS PRESTADOS EM HOSPITAL PUBLICO. NAO COMPROVA-
CAO DE GRAVE LESAO A ORDEM, A ECONOMIA, A SAUDE E A SE-
GURANCA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE DANO
INVERSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(STF, SL-AgR 47, Tribunal Pleno, Rel Min. Gilmar Mendes, data da deciséo:
17/3/2010).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAU-
DE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SO-
LIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO GE RAL DECLARADA PELO
STF. SOBRESTAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS ¢ de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer
dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacgdo para pessoas desprovi-
das de recursos financeiros. Precedentes do STJ. [...]. (STJ, AGA 1107605, Se-
gunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 14/9/2010).
CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A VIDA DE PESSOA HIPOSSU-
FICIENTE. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. [...].
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2. O artigo 196 da Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei n°® 8.080/90, dispdem
que a saude publica ¢ dever do Estado a ser cumprido, através do SUS, com a
participagdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Assim, ¢ de res-
ponsabilidade solidaria dos trés Entes federados a manutengdo da saude, o que
inclui o fornecimento gratuito de medicamentos inacessiveis a portadores!12
de doengas em razdo de hipossuficiéncia. [...]. (TRF5, AG 101.605, Terceira
Turma, Rel. Des. Fed. Geraldo Apoliano, DJE de 20/4/2010, p. 178). Grifei.

Ainda que considerada a distribuicdo de competéncia efetuada
pela Lei do SUS, ¢ forgoso reconhecer, no caso, a legitimidade do réu, na medida em que coo-
brigado na gestdo financeira do Sistema Unico de Satde. Estabeleceu a Lei n°. 8.080/90, em
seu artigo 16, XIII, e 17, III, o dever de a Unido prestar cooperac¢ao financeira para as agdes
do SUS no ambito estadual, ao passo que a este compete, além do planejamento e gestio dos
servicos publicos de satide (art. 18, I), o credenciamento de prestadores de servicos priva-
dos de saide (art. 18, X), para atuarem em coopera¢io com o sistema publico.

Assim, no tocante a inafastavel responsabilidade solidaria entre
os entes politicos, no particular, o Estado do Tocantins ¢ Unido no dever constitucional de pres-
tar assisténcia a saude, consigno que o Plenario desta Corte, em decisdo recentemente tomada
nos autos do RE 855.178/SE, de relatoria do Ministro Luiz Fux, reconheceu a repercussao ge-
ral da matéria e reafirmou a jurisprudéncia consolidada sobre o tema, no sentido de que “o tra-
tamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo res-
ponsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um de-

les em conjunto ou isoladamente”.

IL. 5 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justi¢a Federal vem disciplinada no artigo 109

da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal forem inte-

ressadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de fa-
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léncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do

Trabalho;

()

§ 2°. As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judi-
ciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no

Distrito Federal.

Por sua vez, a pretensdo veiculada na presente agdo esta relacio-
nada aos recursos do Sistema Unico de Saude, cujo financiamento participam, dentre outras
fontes, a Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Neste sentido, confira-

se o teor do art. 198 da CF/88:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionaliza-
da e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com

as seguintes diretrizes:
I - descentralizag@o, com dire¢@o unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;
III - participagdo da comunidade.

Paragrafo tinico. O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. - Grifou-se.
A Lei n° 8.080/90 estabeleceu, também, que:

Art. 90 - A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o
inciso I do artigo 198 da Constitui¢ao Federal, sendo exercida em cada esfera

de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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II - no 4mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de

Saude ou 6rgdo equivalente; e

IIT - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgéo

equivalente.

Por conseguinte, a Unido, em cumprimento ao seu dever de parti-
cipar do financiamento do SUS, repassa ao Estado do Tocantins.

Ante o exposto, figurando a Unido como parte ré, justificada esta,
nos termos do artigo 109, 1, da CF/88, a competéncia da Justi¢a Federal para o processamento e
julgamento da presente demanda.

Corroborando o que ¢ defendido, veja-se o entendimento do Tri-

bunal Regional Federal da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. HOSPI-
TAL CONVENIADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). SANTA
CASA DE MISERICORDIA. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. EDI-
CAO DE PORTARIA SUSPENDENDO OS REPASSES FINANCEIROS E
CADASTRAMENTO JUNTO AO SUS, ATE EFETIVACAO DE INTER-
VENCAO APROVADA. ACAO ORDINARIA CONTRA A UNIAO E O ES-
TADO. EXCLUSAO DA UNIAO DA LIDE E REMESSA DOS AUTOS A
JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

1. "Com a implantagio do Sistema Unico de Saude (SUS), a Unido descentrali-
zou seus servigos médicos, hospitalares, ambulatoriais e assistenciais — que
continuam sendo seus - e transferiu recursos para os Estados para a cobertura
das despesas, continuando, pois, a ter interesse direito no bom desempenho dos
mesmos" (HC n. 94.01.25699-3/P1, Relator Desembargador Federal Tourinho
Neto).

2. No caso, para a discussdo da legalidade do ato normativo estadual que sus-
pendeu os repasses de verbas e o credenciamento da agravante junto ao SUS,
ha legitimidade da Unido para integrar a lide, a qual decorre de sua responsabi-

lidade prevista no art. 198 da Constituicdo Federal.

3. Competéncia da Justica Federal.
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4. Agravo provido.

(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO, Classe: AG - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO - 200301000334490, Processo: 200301000334490 UF: DF Orgao
Julgador: SEXTA TURMA, Data da decisdo: 15/2/2008 Documento:
TRF100269327 Fonte e-DJF1 DATA: 31/3/2008 PAGINA: 135 Relator(a) DE-
SEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO) — Destacou-se.

II. 6 — DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE - DEVER ESTATAL DE
FORNECIMENTO DO TRATAMENTO INTEGRAL E DE QUALIDADE

Os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil estdao

elencados nos arts. 196 a 200 da Constitui¢ao Federal. Especificamente, o art. 196 dispde que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as ag¢bes e servigos para

sua promogdo, prote¢do e recupera¢do. Sem énfases no original. (gn)

O direito a saude, tal como assegurado na Constituicao de 1988,
configura direito fundamental de segunda geracdo. Nesta gerag¢do estdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, que se caracterizam por exigirem prestagdes positivas do Estado. Nao
se trata mais, como nos direitos de primeira geragdo, de apenas impedir a intervengdo do

Estado em desfavor das liberdades individuais. Como destaca o Ministro Celso de Mello:

(...) enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,

caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
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uma essencial inexauribilidade.” (STF — Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min.
Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do I, 17-11-1995, p. 39.206) (grifo

acrescido)”.

Visando concretizar o0 mandamento constitucional, o legislador
estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a satide. Nesse sentido, a Lei n°

8.212/91 dispde que:

“Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito

relativo a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

.y

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acées e servicos para

sua promogdo, protegdo e recuperacdo. (grifo nosso)

Paragrafo unico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua

organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:
a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agbes e servicos através de rede regionalizada e

hierarquizada, integrados em sistema unico,

¢) descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a Lei
Organica da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da propria sociedade no

sentido de “assegurar o direito relativo a satude”.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as

condi¢des para a promogao, protecdo e recuperacdo da satude, estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

' MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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prover as condicoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

$ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo
de politicas economicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso
universal e igualitdrio as agdes e aos servi¢os para a sua promog¢ao, prote¢ao
e recuperacdo.

()

Art. 4°. O conjunto de agodes e servicos de saude, prestados por orgdos e
institui¢coes publicas federais, estaduais e municipais, da administracio
direta e indireta e das funcoes mantidas pelo Poder Publico, constitui o

Sistema Unico de Saiide — SUS. (grifo nosso).

O art. 7° da citada lei estabelece que as agdes e servigos publicos
que integram o Sistema Unico de Saude serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes

previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

Art. 7°(..)

I — universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia,

1I - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo de servi¢os preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

III — preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

()

XI — conjugacgdo de recursos financeiros, tecnologicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacdo de

servigos de assisténcia a saude da populagdo. (grifo nosso).

Assim, a universalidade e integralidade de assisténcia, na forma
como estd definida pelo artigo 7°, inciso I e II, da Lei Organica do SUS, preconiza o dever do
Estado em garantir os servigos assisténcias a todos, sem distingdo de qualquer natureza, em

todas as necessidades voltadas para a recuperagdo dos pacientes de baixa, média e de alta
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complexidade. E ainda, como principios do Sistema Unico de Saude em consonincia aos
principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Estes direitos, em caso de omissdo estatal, conferem a
possibilidade de se exigir prestacdes do Estado, e abarcam a saude, moradia, educacao,
trabalho, tudo isto, tendo em vista a preservagdo do principio da Dignidade da Pessoa
Humana, previsto no art. 1°, III, da CF/88, que se apresenta como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

As pessoas acometidas de grave doenca ja se encontram sujeitas
aos inumeros inconvenientes e restrigoes decorrentes do mal que lhes acomete, de modo que,
submeté-las a restrigdes, sobretudo, decorrentes de hipossuficiéncia econdmica, agrava-lhe a
situacdo e, consequentemente, atenta, sem sombra de davidas, contra o principio fundamental
da dignidade humana.

No caso concreto, deve-se ressaltar que, efetivamente, restou
maculada a garantia constitucional a saide, como direito de todos e dever do Estado, que se
ndo possuisse acepcao de valor/interesse social, ndo mereceria tratamento individualizado pela
Carta Magna de 1988, no Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo II (Da Seguridade Social),
Secao II.

Ora, ante todo o exposto, comprovada a imprescindibilidade da
dispensac¢do do tratamento devido aos pacientes que necessitam de cuidados intensivos, tem-se
por certa a responsabilidade do Estado do Tocantins e da Unido, pois, conforme
exaustivamente explicitado, a obrigagdo estatal de prestacdao igualitaria e integral a saude,
determinada pela Constituicdo Federal e legislagdo infraconstitucional, ndo comporta as
deficiéncias narradas nesta A¢do. Neste sentido, o Judiciario, pela gravidade da situagdo, tem
decidido em favor dos pacientes que necessitam de cuidados em Unidades de Terapia Intensiva,

conforme copiosa jurisprudéncia abaixo colacionada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. INTERNACAO
EM UTI DE HOSPITAL PUBLICO. PAGAMENTO DE DESPESAS EM UTI
PARTICULAR PELO ESTADO. NAO COMPROVADA RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. ORDEM SUSPENSA. 1. Depreende-se dos autos que o paciente,
Jovalino Alves Cardoso, necessitava de atendimento médico hospitalar

intensivo, devendo permanecer internado em Unidade de Terapia Intensiva, em
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razdo da existéncia de risco de vida, de modo que foi primeiramente atendido
no Hospital Geral de Palmas, quando foi retirado pela sua familia e levado a
UTI do Hospital Oswaldo Cruz, sob o argumento de que nao teria leitos de UTI
disponiveis no Hospital Publico, emergindo a controvérsia acerca da
responsabilidade pelo custeio das despesas de interna¢do em UTI particular, se
competia ao proprio paciente que se intitula hipossuficiente ou ao Estado que
ndo forneceu o tratamento necessario no tempo e na forma adequada. 2.

Correta a decisio do Juizo a quo que determinou ao Estado do Tocantins que
providenciasse a imediata transferéncia do paciente para um leito de UTI de

Hospital da rede publica de saude ou, em caso de inexisténcia absoluta de

vaga, arque com as despesas de internacdo na rede privada, com o _escopo

primordial de manter a vida, saude e o tratamento do paciente, o qual foi
efetivamente transferido para a UTI do HGP no dia 07/03/2014. 3. No que

concerne a determinac¢do de pagamento das despesas com a internagdo do
paciente junto ao Hospital Oswaldo Cruz, desde a data de 30/01/2014 pelo
Estado, mostra-se mais prudente a suspensdo integral das decisoes de primeiro
grau em razdo do manifesto cardater de irreversibilidade desta medida
antecipatoria que poderd causar efetivos prejuizos ao erdario publico, devendo
ser apurado, através de instrugdo processual, se houve efetiva inexisténcia de
vaga em leito de UTI no HGPP ou se a familia do paciente decidiu encaminha-
lo a tratamento em rede particular de saude, apesar da disponibilidade na rede
publica estadual. 4. E verossimil a alega¢io do Estado de que ndo negou
atendimento e assisténcia hospitalar ao paciente, visto que ndo consta dos
autos provas cabais ou indicios de que efetivamente houve esta negativa do ente
publico, mostrando-se mais adequado, instruir o feito a este respeito, antes de
determinar a assun¢do da responsabilidade integral pelo Estado do Tocantins
de custear o tratamento intensivo do paciente na rede particular. 5. Recurso
parcialmente provido.” (Al 00018853720148270000 - TJ/TO, Relator
Desembargador RONALDO EURIPEDES). (grifo inserido).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PERICULUN IN MORA DA DEMANDA. DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE. AUSENCIA DE VAGA EM UTI DA REDE PUBLICA.
INTERNACAO EM UTI PARTICULAR. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DEVER DO ESTADQ. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JUSTICA E TRIBUNAIS PATRIOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.” (TJ/TO - AI 0005691-46.2015.827.0000, Rel. em substitui¢cdo
Juiza EDILENE PEREIRA DE AMORIM ALFAIX NATARIO, 2° Turma da 1°
Camara Civel, julgado em 11/11/2015). (grifo inserido).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CRIANCA COM DOENCA RESPIRAT ORIA AGUDA. NECESSIDADE DE
INTERNAC/IO EM UTI PEDIATRICA. TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO. NECESSIDADE COMPROVADA. DIREITO A SAUDE.
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO. ANTECIPACAO DE
TUTELA CONCEDIDA. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA.
FIXACAO DE MULTA. RAZOABILIDADE. MANUTENCAO. RECURSO NAO
PROVIDO. A comprovagdo da necessidade de tratamento fora do domicilio
para internacdo em UTI Pedidatrica de crian¢a de seis anos de idade,
internada na sala vermelha (emergéncia), diagnosticada com doenca
respiratoria aguda (CID 10: J96-0), utilizando sonda para alimentar, da ensejo
a atuacdo jurisdicional imediata com o deferimento da antecipagdo da tutela
na ag¢do de obrigacdo de fazer, como garantia do direito constitucional a

saude, contra a qual ndo hd de se falar em vedacdo legal ou indevida da
interferéncia __do _ Poder _ Judicidrio _na __Administracdo _ Publica.

O prazo de 24 (vinte e quatro) horas, fixado pelo magistrado singular, para
transferéncia da crianga para UTI Pediatrica, na rede publica ou privada, via
UTI aérea, viabilizando-se o Tratamento Fora de Domicilio (TFD), revela-se
compativel com a situacdo emergencial, sobretudo quando a demora
injustificada no fornecimento do tratamento, ocasionar prejuizo maior a ser
suportado pela crianga, configurando-se, assim, o periculum in mora inverso.
Em se tratando de tratamento fora do domicilio para internagdo de crian¢a em
UTI Pediatrica, com transferéncia via aérea, ¢ razoavel a multa por
descumprimento de decisdo judicial arbitrada no valor total de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), pois se revertida em favor da crianga sera insuficiente
para custear o tratamento solicitado no laudo médico, posto ser de alto custo.”
(Al 00041293620148270000 — TJ/TO; 2¢ Cdamara Civel; Relator: Des.
MARCO VILLAS BOAS; Relator em Substitui¢cdo: Juiz GILSON COELHO

VALADARES). (grifo inserido).

“4PELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. INTERNACAO EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA -
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UTI. DIREITO A SAUDE. PREVISAO CONSTITUCIONAL. CONTROLE
JUDICIAL SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
MULTA DIARIA E LIMITACAO. NECESSIDADE DE REDUCAO.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDOS. 1.
Restou comprovada a imprescindibilidade de interna¢do em Unidade de
Terapia Intensiva - UTI, devido o problema de saiude que acometia o autor,
por meio dos documentos juntados aos autos, e a caréncia financeira para

custea-los, sendo portanto, dever do Estado realizar o impreterivel

atendimento. 2. O poder publico ndo pode se eximir da responsabilidade que
lhe ¢é conferida constitucionalmente, ao simples argumento de que o
medicamento pretendido ndo consta em sua lista de medicamentos. 3.
Configurada a inércia da Administragcdo Publica, no caso o Estado do

Tocantins, incumbe ao Poder Judicidrio, quando provocado, assegurar o

cumprimento do direito a saude, constitucionalmente previsto, sem que isso
caracterize ingeréncia do Poder Judicidrio sobre as politicas publicas. 4. A

multa diaria e sua limita¢do para o caso de descumprimento de ordem judicial
devem ser fixadas em patamares condizentes com as caracteristicas da
obrigagdo, sem ser descomunal e em consondncia com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 5. Recurso voluntario e Reexame
Necessario parcialmente providos apenas para reduzir o valor da multa didria
para RS 500,00 (quinhentos reais) limitando-a em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), para o caso de descumprimento, mantendo, no mais, incolumes os
demais termos da sentenca de 1° grau. (TJ/TO - APRN 0018229-
59.2015.827.0000, Rel. Desa. ANGELA PRUDENTE, 3% Turma da 2° Céamara
Civel, julgado em 09/03/2016). (grifo inserido).

“MANDADO DE SEGURANCA. DISPONIBILIZACAO DE VAGA EM
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA. PACIENTE IDOSO. DIREITO A
SAUDE. DEVER DO ESTADO. IMPRESCINDIBILIDADE DO
TRATAMENTO PRESCRITO. NECESSIDADE DEMONSTRADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PRESENCA. Constatada a necessidade do impetrante,
idoso diagnosticado com choque séptico foco pulmonar e coma mixedematoso,
de obter vaga em Unidade de Terapia Intensiva - UTI para prosseguimento e
eficacia do seu tratamento, mormente diante da gravidade do seu quadro

clinico deve o Poder Publico fornecer as condicoes necessdrias a

implementacdo do direito fundamental liquido e certo a saude. (TJ/TO - MS
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0007637-53.2015.827.0000, Rel. Des. MARCO VILLAS BOAS, Tribunal
Pleno, julgado em 05/11/2015). (grifo inserido).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TRATAMENTO MEDICO EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
(UTI). TRANSPORTE EM  UTI AEREA.  DISPONIBILIZACAO.
NECESSIDADE COMPROVADA. DEVER CONSTITUCIONAL.
DETERMINACAO LIMINAR. FAZENDA PUBLICA. MULTA DIARIA.
RAZOABILIDADE. EXTENSAO A PESSOA FISICA DO GESTOR.
IMPOSSIBILIDADE. A comprovagdo da necessidade de transporte em
Unidade de Terapia Intensiva Aérea (UTI) e tratamento especializado em UTI
Pediatrica, a crianca de trés meses, portadora de doen¢a neuromuscular e

pneumonia (CID 10: G 71.0 — Distrofia Muscular), dd _ensejo a atuacdo

jurisdicional imediata, como garantia do direito constitucional a saude,
contra a qual ndo hd de se falar em vedacdo legal ou indevida interferéncia

entre _os Poderes FEstatais. O prazo de vinte e quatro horas para o
cumprimento da obrigagdo revela-se compativel com a situa¢do emergencial,
sobretudo quando a demora injustificada em seu fornecimento, ocasionar
prejuizo maior a ser suportado pela crianga, configurando-se, assim, o
periculum in mora inverso. A atribui¢do ao ente federativo de multa processual
por descumprimento de determinagdo judicial arbitrada em dez mil reais
diarios e sem limite mdximo impoe, por observancia a razoabilidade,
proporcionalidade e por adequagdo ao objeto da lide, a reducdo para dois mil
reais didrios, até o limite de trinta mil reais. E perfeitamente possivel a
aplicacdo de multa diaria por descumprimento da obrigacdo a Fazenda
Publica (Estado), afigurandose inoportuna sua extensdo ao agente politico
quando este ndo compde o polo passivo da lide, sem olvidar que o efetivo
cumprimento da medida depende de fatores que fogem da competéncia unica e
exclusiva do chefe do Poder Executivo Estadual, dada a necessidade de
trabalho conjunto com outros servidores, entidades e orgaos estatais.” (TJ/TO
- Al 50055467020138270000 — TJ/TO; 2 Camara Civel; Relator: Des.
MARCO VILLAS BOAS). (grifo inserido).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. CRIANCA COM
TRAUMATISMO ~ CRANIOENCEFALICO. =~ NECESSIDADE  DE
INTERNACAO EM UTI PEDIATRICA. TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO. NECESSIDADE ~COMPROVADA. INTERPOSICAO DE
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RECURSO PELA FAZENDA PUBLICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. 1. A saiide é
direito social fundamental (arts. 6°, caput, e 196, CF), incluido no conceito de
minimo existencial, razdo pela qual é dever do Estado (aqui entendido na
expressdo lato sensu) garantir a todos uma vida digna, incluindo-se, ai, o
fornecimento de medicamentos, a viabilizagdo de tratamento médico,
realizagdo de procedimento cirurgico, deslocamentos de pacientes e
respectivos acompanhantes para tratamento fora de domicilio e tudo o mais
que se afigure necessario ao pleno exercicio do direito a saude. 2. A
responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos e viabilizagdo de
tratamento médico é solidaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo de todos o dever fundamental subjetivo de
concretizagdo do direito a saude aos que dela necessitam e ndo podem
custed-la, ndo importando o fato de haver reparticdo de responsabilidade
entre os entes federados. Precedentes do TJTO. MERITO. ALEGACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL SOBRE AS
POLITICAS PUBLICAS E INVOCACAO DA TEORIA/CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. DESCABIMENTO. MANIFESTA OMISSAO
DO ESTADO EM GARANTIR A CRIANCA O DIREITO A SAUDE DIGNA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL. LICITACAO.
SITUACAO EMERGENCIAL. DISPENSABILIDADE. 1. Diante da omissdo
do Estado na implementa¢do das politicas publicas, bem como na
concretizagdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal,

ndo esta o Poder Judicidario adstrito de intervir, com o nitido propdsito de

assegurar _ao individuo o direito de viver com um minimo existencial.

Inexisténcia de violacdo ao principio de triparticio dos poderes. 2. A
clausula/teoria da \"reserva do possivel\" - ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Precedentes do STF (MC na ADPF 45). 3. A aplicabilidade da reserva do

possivel so é admitida em situacoes excepcionais, desde que demonstrada, de
forma objetiva, a impossibilidade ou incapacidade economicofinanceira de se
atender a determinagdo judicial de viabilizacdo de tratamento médico, o que

ndo ocorreu no caso concreto. Precedentes do TJTO. 4. Em se tratando de
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situacdo emergencial, é dispensavel a licitacdo, nos termos do art. 24, IV da
Lei n® 8.666/93. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA MEDIDA. FIXACAO
DE MULTA. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. LIMITACAO DA MULTA-
DIARIA.  CABIMENTO. TETO MAXIMO FIXADO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, fixado pelo Juizo singular, para transferéncia da
crianga via UTI aérea para centro especializado em tratamento de
traumatismo cranioencefalico, com UTI pediatrica, mostra-se compativel
com a situagdo de emergéncia. A demora poderia ocasionar prejuizo
inestimavel para a saude/vida da crianca. 2. A fixagdo de multa pelo
descumprimento da obrigagdo deve obedecer aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Assim, ndo ha que se falar em
afastamento da multa didria, mas tdo somente em sua redugdo para o valor
de R$ 1.000,00 (mil reais) limitada até o valor de RS 30.000,00 (trinta mil
reais), mantidas as demais disposi¢coes da decisdo. 3. Agravo de instrumento
conhecido e parcialmente provido.” (TJ/TO - AI 0010808-18.2015.827.0000,
Rel. Desa. ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE, 5° Turma da 1° Camara
Civel, julgado em 16/12/2015). (grifo inserido).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITOS
DIFUSOS E COLETIVOS. LEITOS DE UNIDADE DE
TRATAMENTO INTENSIVO.LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
ESTATAIS. DIREITO A SAUDE. DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO
EXISTENCIAL. JUDICIARIO INTERVIR NAS POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE.PROCEDENCIA.1. Agdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual do Rio Grande do Norte em face da Unido
Federal, Estado do Rio Grande do Norte e Municipio de
Mossord-RN visando o estabelecimento de uma politica ptblica
referente ao Direito a Saude. 2. Legitimidade ativa do Ministério
Publico, decorrente de sua missdo constitucional na prerrogativa

de defensor dos direitos humanos e dos interesses difusos e
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coletivos. 3. A instalacdo dos leitos de UTI, em ntmero
proporcional aos habitantes e exigidos por portaria
interministerial do Ministério da Saude, constitui-se como
garantia constitucional. 4. A reserva do possivel, bem como
questoes relacionadas ao orgamento, ndo devem ser utilizados
como limites absolutos a prestagdo de direitos humanos. 5. O
dogma da separagdo de poderes fortalece a atuagdo do Judicidrio
na consecu¢do da prestacdo jurisdicional, ndo havendo dese
cogitar em indevida intromissao na esfera discricionaria de outros
poderes. 6. A atuacdo dos entes estatais deve se dar de forma
equilibrada, tendo em vista a solidariedade que deve informar
todo o sistema TtUnico de saude. 7. Procedéncia.(JF-RN
ACP:2008.84.01.001198-6, MM. Juiz Federal Substituto da 8§*
Vara/RN, 2009)

Tem-se, portanto, como inarredavel, o direito dos pacientes que
necessitam de cuidados intensivos ao tratamento INTEGRAL e, EM TEMPO
OPORTUNO, porquanto, por meio desse acesso, garantir-se-a a possibilidade de recuperar a
saude, conferindo concretude ao direito constitucional a vida, uma vez que os cuidados
intensivos devem ser garantidos a todos os usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS, a fim
de se efetivar o direito a saude, em toda a sua extensdo.

Insta consignar que sdo componentes da Rede de Atenc¢do a
Saude o conjunto de acdes e servicos de satide articulados em niveis de complexidade

crescente, com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a satde, nos termos

do art. 1°, VI, do Decreto 708/2011, que regulamenta a Lei n@ 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Satde, o planejamento da satde, a
assisténcia a saude e a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias.

Ressalte-se também a normatizagio®™ advinda da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria e do Ministério da Saude, destinadas as estruturas fisicas e de

recursos humanos, abastecimento, processos de trabalho e parametros para a oferta de servigos

2RDC 07, Doc 06 anexo.
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intensivos, tem como objetivo, além da regulamentagdo do direito a saude, a reducao das
morbidades e mortalidades, causadas pela falta de assisténcia adequada aos pacientes que
necessitam de cuidados intensivos, bem como a melhoria da qualidade de vida e até mesmo de
sobrevida desses pacientes.

Nestes termos, resta claro o dever dos entes demandados quanto
ao seu dever de garantir igualdade e integralidade nessa assisténcia, em todos os eixos da

politica instituida.

II. 7 — DA HABILITACAO DAS UTI’'s DA REDE PRIVADA E DO
CREDENCIAMENTO — PORTARIA 3432/98.

A Constituicdo Federal em seu art. 197 faculta ao Poder Publico a
complementariedade da execucdo das agdes e servicos de saude a iniciativa privada. Tal
dispositivo foi regulamentado pela Lei. 8.080/90, que em seu art. 24 estabelece que: “Quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacao
de uma determinada area, o Sistema Unico de Satude (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada”.

A titulo de exemplo, na capital Sdo Paulo, a prefeitura criou o
programa “Corujao da Saude”, onde os hospitais privados e filantrépicos realizam exames pelo
custo da tabela SUS até zerar a fila de espera. Depois, os exames voltam a ser feitos
normalmente pelo SUS*.

Neste prisma, caso os réus ndo tenham a sua disposi¢do os
servigos de saude necessarios ao atendimento do publico em geral pode executar as agdes e
servicos de saude por meio de prestadores de servico da rede privada, conforme exposto acima
€ no prego justo, diferentemente do que vem se praticando no Tocantins.

O requisito estabelecido ¢ que a disponibilidade dos servicos
publicos de saude nio forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
determinada area, conforme preceitua a Lei. 8.080/90, em seu art. 24. Requisito este totalmente

preenchido pela atual situagdo dos hospitais publicos do Estado do Tocantins, conforme

lestabelece critérios de classificagdo para UTI — habilitagdo pelo gestor.

22 http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/02/em-sp-corujao-faz-exames-ate-de-madrugada-e-reduz-fila-
de-pedidos.html
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exposto no escorco fatico desta peticao.

Por outro lado ndo basta que os réus apenas disponibilizem os
servigos na rede privada, mas, que a aquisi¢ao dos servigos seja com preco justo e praticado no
mercado, observando os procedimentos legais para tanto, sob pena de trazer grave dano ao
erario, sobretudo pelo valor vultuoso dos contratos realizados entre a administragdo e os
prestadores do servico no que tange aos leitos de UTL.

Por outro lado, ¢ necessario que os entes efetivem o planejamento
de ampliacdo de leitos de UTI, conforme ja supracitado, sem prejuizo da observancia dos
parametros contidos nas Portaria GAB MS n. 1.631, de 1° de outubro de 2015 e Portaria GAB
MS n. 3432, de 1998%, a fim de que a terceirizagdo ndo seja definitiva e que os servigos
publicos com gestao propria sejam priorizados.

Em verdade o mérito administrativo e a opcdo de gestdo estdo
dentro das competéncias do Executivo, sendo que a Unido e ao Estado competem definir suas
politicas pubicas de modo que a oferta do servico seja continua e eficiente, e que eventual
contratacdo com a rede privada seja praticada tomando em conta os valores fixados na tabela
SUS mais ajustes proporcionais.

Nesse sentido, o juiz da 1* Vara da Fazenda e Registros Publicos
de Palmas mencionou em recente decisdo exarada nos autos 0002726-85.2017.827.2729 que os
gastos com a utilizagdo de UTI da rede privada do DISTRITO FEDERAL (cuja empresa ¢ a
mesma prestadora no Tocantins) deixou uma conta de 103 milhdes de reais, gastos esses com

pagamentos superfaturados e desnecessarios. Ademais, expde a decisao que: "/...] Pelo contra-

to firmado com a rede particular. o GDF desembolsava cerca de RS 3 mil por leito de UTI. No

Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), onde a estrutura é terceirizada, o valor pago era

de RS 1.298. O novo governo renegociou o contrato e reduziu a didria para R$ 890 (..); uma
diminuicdo de 31.4% . OS R$ 3 MIL PAGOS AOS HOSPITAIS PARTICULARES CUSTAM
237% A MAIS AOS COFRES PUBLICOS |...]".

Ora exceléncia, os valores pagos pelo erdrio para o custeio das
UTD’s na rede privada ¢ vultuoso, no Estado do Tocantins o custo médio da didria do leito de

UTI gira em torno de RS 2.800,00%, o que destoa dos valores cobrados em didrias em outras

ZDoc 04, anexo
% Doc 05, anexo
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regides do pais negociadas a R$ 1.070,00%, a exemplo da cidade de Goiania-GO, uma das mais
proximas capitais do pais e também compram UTI da mesma prestadora do Tocantins, a Em-
presa intensicare.

Nesse sentido, resta claro o dever das prestadoras de servigos de
UTI na rede privada e os gestores publicos, em praticar precos de mercado, devendo o Estado,

quando optar por realizar a contratacdo dos servigos privados, o faga pelo preco justo e ndo no

pre¢o que vem praticando, conforme reconheceu o magistrado na decisdo citada acima e que
segue em anexo.

Assim, ainda na decisdo mencionada acima, que trata de cobranga
realizada pela empresa INTENSICARE UTI IOP LTDA. — ME, em desfavor do Estado do To-
cantins, o MM. Juiz determinou o bloqueio apenas da metade do valor devido, reconhecendo,
em média, como prego justo, o valor de R$ 1385,00. Fundamentou tal decisdo no risco de para-
lisacao dos servicos de UTI no Estado, que pode causar sérios prejuizos a vida da populagao
tocantinense, mas o fez em valor parcial por considerar que ha indicios de sobrepreco no con-
trato realizado, considerando que a média do leito de UTI no mercado nacional ¢ a metade ou
menor que a metade do valor praticado no Tocantins.

A decisao do Juiz ¢ acertada, e tem como premissa maior a pre-
servacdo do patrimonio publico Tocantinense que ¢ dilapidado diariamente, por falta de gestao
e de organizagdo nos servicos, o que leva a falta ou deficiéncia na oferta de leitos de UTI e ris-
co de obito e muitos cidaddos que precisam desse servigo de urgéncia.

Por fim, os leitos de UTI do Estado do Tocantins, devem estar
adequados as exigéncias da resolugdo de diretoria colegiada — RDC n° 7, de 24 de fevereiro de
2010, da ANVISA?, e Portaria GAB MS 3432 de 1998,%” que estabelecem os requisitos mini-
mos para o funcionamento de unidades de terapia intensiva.

Os requisitos sdo estabelecidos para todo e qualquer leito de UTI,
e cabe a ANVISA fiscalizar o regular funcionamento dos leitos, de acordo com os parametros

estabelecidos por meio das suas resolugdes e portarias.

2 Conforme exp0s a decisdo mencionada acima
*Doc 06, anexo
Doc 04, anexo
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11. 8 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR
E NATUREZA ANTECIPADA — NCPC.

Impde-se, no caso presente, a concessdo da tutela especifica
proviséria de URGENCIA. Como demonstrado na presente pega inicial, vé-se que muitos
pacientes que necessitam de cuidados intensivos encontram-se subjugados a um indisfargavel
constrangimento ilegal, ao arrepio de preceitos constitucionais garantidores do direito a satde e
da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a situagao fatica, ora retratada, demonstra com clareza
a existéncia dos requisitos legais, exigidos pela tutela ora pleiteada.

Com fundamento nos artigos 300** e 303* e ss. — da tutela
provisoria de urgéncia de natureza antecipada — do Novo Cédigo de Processo Civil, requer a

concessdo da antecipacdo da tutela pretendida de obrigacdo de fazer consistente na imediata

oferta de LEITOS DE UTI, em tempo oportuno, por meio da rede publica ou privada,

dentro ou fora do Estado, a todos os pacientes demandados para o setor de regulacio da

Secretaria de Estado da Saude, uma vez que a relevancia e urgéncia do fundamento da

demanda emerge das provas acostadas na peca inicial, tanto a partir de das reclamacgdes
firmadas aos 6rgaos demandantes, quanto das demais informacdes obtidas por meio de
diligéncias.

O deferimento da tutela, em qualquer momento posterior, sera

inexitoso para o fim pretendido, resultando em dano de dificil reparacdo, pois os pacientes que

ja_se encontram com o tratamento prejudicado, aguardando acessar os leitos de cuidados

intensivos, assim, quanto mais tempo o setor de regulacdo demorar para regular esses leitos, os

riscos a vida dos pacientes sdo enormes, tendo em vista a gravidade das condicGes clinicas

desses pacientes, fazendo com que o tratamento em tempo posterior ao prescrito, seja ineficaz.

B Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou O risco ao
resultado util do processo.

¥ Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contempordnea & propositura da
acdo, a petigdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada
e a indicag¢do do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito
que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do
processo.
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Roga-se por especial atengdo para o fato de que o indeferimento
da liminar implicard, inexoravelmente, a ineficacia do provimento final.

N3ao basta apenas compelir os Requeridos a ampliar a oferta de

cuidados intensivos, mas também, compeli-lo a manter esse servigco para atender a demanda de

sua responsabilidade, de forma ininterrupta, de modo a assegurar a assisténcia integral, nesse

nivel de atencdo a saude.

A demora na oferta desses leitos, acarreta desperdicio de
dinheiro publico, pois toda vez que nao ¢ prestado atendimento adequado aos pacientes, ha
riscos de danos irreversiveis, fazendo com que necessitem mais ainda dos servigos publicos de
satide, em outros casos, o tratamento ndo sera mais eficaz e a morte antecipada.

Desse modo, a tratamento adequado e, em tempo oportuno, além
de preservar o dinheiro publico, representa acima de tudo, a prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, consubstanciada no direito a saude dos pacientes.

Dessa forma, no caso em aprego, verifica-se o inquestionavel
direito que justifica o pleito dos demandantes, através da robusta documentagdo comprobatoria,
e o receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, em face da falta de solucao de ampliacao
de oferta de leitos de cuidados intensivos, na sua integralidade.

Em razdo do receio de dificil reparacdo, requerem os
demandantes, digne-se Vossa Exceléncia a conceder a tutela antecipada de urgéncia, para o fim

de determinar ao Réu a imediata oferta de leitos de UTI, em tempo oportuno, por meio da

rede publica ou privada, dentro ou fora do Estado. a todos os pacientes com prescricio de

UTI demandados para o setor de regulacio da Secretaria de Estado da Saude,

permanentemente (j4 demandados e que virem a ser), inaudita altera pars, nos termos dos
artigos arts. 294 e seguintes e 300, do Codigo de Processo Civil.

No tocante a concessdo de antecipagdo de tutela contra o Poder
Publico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua aplicabilidade, inclusive com

a utilizagdo astreintes. Vejamos:
“TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA
OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS
LIMITACOES PREVISTAS NO ART. 1° DA LEI N° 9.494/97 -
VEROSSIMILHANCA DA PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL -
OCORRENCIA DE SITUACAO CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN
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MORA" - ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
(CPC, ART. 273, INCISOS I E II) - CONSEQUENTE DEFERIMENTO, NO
CASO, DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES"
CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
DECISAO REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - TUTELA
ANTECIPATORIA  INTEGRALMENTE — DEFERIDA.  POSSIBILIDADE
JURIDICO-PROCESSUAL DE OUTORGA, CONTRA O PODER PUBLICO,
DE TUTELA ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo brasileiro nio
impede, em regra, a outorga de antecipacdo dos efeitos da tutela
Jjurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos os pressupostos
legais fixados no art. 273, I e II do CPC, na redacio dada pela Lei n’
8.952/94, ressalvadas, no entanto, as situacoes de pré-exclusio referidas,
taxativamente, no art. 1° da Lei n° 9.494/97, cuja validade constitucional foi
integralmente confirmada, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADC 4/DF, Rel. p/ o acordao Min. CELSO DE MELLO. Existéncia, no
caso, de decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu, em favor do
menor impubere, o direito em seu nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de
situa¢do configuradora de periculum in mora"” (preservacdo das
necessidades vitais basicas do menor em referéncia). LEGITIMIDADE
JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
"ASTREINTES'". - Inexiste obsticulo juridico-processual a utilizagdo,
contra entidades de direito publico, da multa cominatoria prevista no § 5° do
art. 461 do CPC. A "astreinte" - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia. (RE
495740 TAR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 02/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT
VOL-02369-07 PP-01452 RTJ VOL-00214- PP-00526 RT v. 98, n. 889, 2009,
p. 186-193 RSJADV out., 2009, p. 56-59)”.

No caso em tela, ¢ plenamente cabivel a antecipacdo de tutela,
porquanto nao incide nenhuma vedagao elencada no artigo 1° da Lei 9.494/97.

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o seu
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsiao legal de oitiva do Poder

Publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:
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6«

o mandado de segurancga coletivo e na agdo civil publica, a
liminar sera concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que

devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagdo do

referido dispositivo, nos casos em que se faz presente a tutela imediata e inadidvel a dignidade

da pessoa humana:

“4GRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE ATERRO
SANITARIO. DANO AMBIENTAL. REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO PRESENTES. ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO.
REDUCAO. I - Apesar do artigo 2° da Lei n° 8.437/1992 vedar a concessio
de liminar sem audiéncia previa do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico, tal vedacdo ndo e mais absoluta, mdxime quando
constatado possivel prejuizo a coletividade (dano ao meio ambiente).
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Il - A auséncia de aterro
sanitdrio no municipio de Quirinopolis acaba por expor a populacio a
diversas doengas e o meio ambiente a uma degradacdo que podera vir a ser
irreversivel no futuro, pelo que entendo demonstrados a plausibilidade do
direito, bem como o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacgdo. 111 - A imposicdo de astreintes trata-se de medida coercitiva de
natureza compulsoria, cujo valor, fixado excessivamente, deve ser diminuido
até mesmo de oficio para valor compativel a espécie, conforme autoriza o
artigo 461, paragrafo 6, do Codigo de Processo Civil, sob pena de configurar
a cobrancga elevada enriquecimento sem causa. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO. MULTA DIARIA MINORADA DE OFICIO. (TJGO,
AGRAVO DE INSTRUMENTO 450746-92.2011.8.09.0000, Rel. DES.
FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado em 23/10/2012,
DJe 1178 de 05/11/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2°
DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO.NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF.
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AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/8STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A
Jjurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestacio da
autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessdo
da liminar ndo é absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto,
notadamente quando a medida ndo atinge bens ou interesses da entidade em
questdo. 2. Inviavel o reconhecimento da nulidade na hipotese, em razdo da
auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifesta¢do da autoridade publica
(por mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial. Aplicagcdo do
principio pas de nullités sans grief. 3. E inadmissivel o recurso especial quanto
a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude
das circunstancias faticas e do direito aplicado nos acorddos recorrido e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipotese da
alinea "c" do permissivo constitucional.5. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA -
RELATIVIZACAO - PERIGO DA DEMORA - AUSENCIA DE NULIDADE.
A aplicacido do principio da legalidade e, pois, dos limites impostos pela
referida lei a concessio de medidas liminares contra o poder publico, deve
ser analisada de forma relativa sempre que, a par da prova inequivoca,
aliada a plausibilidade do direito alegado, houver perigo de dano irreversivel
para o requerente caso a medida ndo seja deferida de imediato. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0687.12.003628-4/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto
. 1“ CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 20/11/2012, publica¢do da sumula em
30/11/2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO LIMINAR.
INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DE
DESINTOXICACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA SEM A OITIVA DO ENTE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. SATISFACAO DO DIREITO A SAUDE E A
INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. PRECEDENTES DO STJ E DO TJGO. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia oitiva

do orgdo publico municipal para a concessdo de liminares em mandados de
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seguranca coletivos e acées civis publicas, preconizada pelo artigo 2° da Lei
8.437/92, deve ser relativizada, admitindo excegcdes, como nos casos em que
existente a possibilidade de graves danos a direitos de maior relevincia,
decorrentes da demora na prestacio jurisdicional, sob pena de ofensa ao
artigo 5° inciso XXXV, da Carta Magna. 2. Ndo se mostra ilegal ou
teratologica a decisdo interlocutoria proferida pelo magistrado de primeiro
grau que determina ao municipio promover a interna¢do de cidaddo drogado,
arcando com todo o tratamento necessario a recuperagdo do paciente. 3. Caso
o0 recorrente, no agravo regimental, ndo traga argumento novo suficiente para
acarretar a modifica¢do da decisdo monocrdtica, o desprovimento do recurso
é medida que se impde. 4. Aléem de ao Poder Judiciario nao ter sido atribuida
a fungdo de orgdo consultivo, ndo existe a necessidade de prequestionamento
quando a matéria ja foi devidamente analisada. 5. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 156249-02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA
TEODORO REIS, 44 CAMARA CIVEL, julgado em 08/08/2013, DJe 1367 de
19/08/2013) .

Para a garantia da efetividade da prestagdo jurisdicional, os arts.
11 da Lei n° 7.347/85, c/c art. 84, CDC, art. 436, CPC e art. 213, §2°, ECA, prevéem a
aplicabilidade de multa diaria, que tem finalidade coercitiva ao adimplemento da obrigacao. A

proposito:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SENTENCA CONDENATORIA. MULTA DIARIA (ASTREINTE).
CABIMENTO. TUTELA ADEQUADA E EFETIVA DOS INTERESSES
DIFUSOS. AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS
FUNCOES ADMINISTRATIVAS. (...) A finalidade precipua da Acio Civil
Publica é obter a tutela adequada e efetiva dos interesses metaindividuais,
devendo ser assegurada, na medida do possivel, a preservacgdo e a reparacio
do bem lesado.8. Um dos instrumentos legais para induzir o cumprimento de
obrigacoes de fazer e de nao fazer é a fixacdo de astreintes na sentenca (art.
461 do CPC, art. 84 do CDC e art. 11 da Lei 7.347/1985).9. O Poder
Judicidario estd autorizado a fixar astreintes para assegurar o cumprimento
de sua propria decisdo, sem prejuizo da atuacdo dos orgdaos administrativos

competentes no exercicio do poder de policia ambiental, razdo pela qual nio
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ha falar em indevida ingeréncia judicial nas funcées da Administracdo
Publica. 10. Diferem, substancial e finalisticamente, a multa coercitiva judicial
(astreintes) e a multa administrativa, bem como outras medidas que possam
ser utilizadas pelo Administrador no exercicio de seu poder de policia.
Primeiro, porque as astreintes ndo apresentam natureza punitiva (= indole
retrospectiva), mas tio-so persuasiva (= indole prospectiva); segundo, porque
visam a garantir a autoridade e a eficacia da propria decisio judicial, em
nada afetando ou empobrecendo os poderes inerentes a Administragdo
Publica. 11. Os valores correspondentes a astreinte, por obvio, somente
poderdo ser executados se a Petrobras deixar de atender as obrigagoes
impostas na sentenga.l2. Recurso Especial provido.(REsp 947.555/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009,
DJe 27/04/2011) .

Restam, pois, demonstrados todos os requisitos legais para a
concessao liminar inaudita altera pars de antecipacdo de tutela, com cominagdo de astreintes,
em caso de descumprimento, uma vez que a conduta estatal relatada na presente acao, ndo pode

prosperar, devendo ser o Requerido compelido a imediata oferta de leitos de UTI, em tempo

oportuno, por meio da rede piblica ou privada, dentro ou fora do Estado., a todos os

pacientes com prescricio de UTI demandados para o setor de regulacdo da Secretaria de

Estado da Satide, permanentemente (ja demandados e que virem a ser).

I1. 10 - DA FIXACAO DE MULTA COMO MEDIDA COERCITIVA

Para manter a integridade da ordem juridica e do proprio sistema
democratico, sem a qual restard violada a seguranca nas relagdes juridicas e havera o
rompimento com o proprio sistema democratico (artigo 1° da CF), necessario relembrar que o
rol de medidas coercitivas do art. 536 do CPC ndo ¢ taxativo e isso possibilita que o Juizo
estabeleca um esgotamento das medidas de acordo com a razoabilidade. Exemplificando:
Estabelece-se um prazo sob pena de multa; posteriormente aplica-se a multa, quase sempre
contra o ente publico (que pela regra processual so serd executada apos o transito em julgado);
posteriormente se promove, ou o Bacenjud, ou a multa pessoal, ou a prisdo do gestor
descumpridor (STJ, 2* Turma, ED no REsp 847.975/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em
24.10.2006, DJ 08.11.2006, pg.179).
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Apesar dos poderes outorgados ao Juiz, o ordenamento traz
medidas de pouca efetividade, assim como quando o juiz determina o cumprimento da ordem
sob pena de se declarar o ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, mas nao penaliza o
responsdvel em até 20% do valor da causa, medida autorizada pelo atual art. 77 do CPC, o que
torna a puni¢do mais processual do que inibitoria ou coercitiva.

Ademais, conforme as previsdes dos arts. 11 e 12, § 2°, da Lei da
Acdo Civil Publica, e 461 do Codigo de Processo Civil, no ato da concessao da liminar, revela-
se cabivel, em nome da eficacia do decisum e da relevancia do tema discutido, a fixacdo de

multa pessoal ao Agente publico responsavel pela conducio da maquina, eis que, se o

servigo ndo vem funcionando como deveria, o mesmo possui parcela de culpa e deve ser
responsabilizado em caso de inércia, frente a0 mandamento do Juizo prolator do decisum. _
Nesse sentido, ja exteriorizou o Magistrado da Secao Judiciaria
do Paré, consoante ¢ possivel observar no trecho retirado da decisdo do Exm® Juiz Federal
Arthur Pinheiro Chaves, exarada nos autos do processo n. 2008.39.00.006479-9, o qual, por

sua vez, tramita perante a 1* Vara Federal de Belém:

“(...) Ante o exposto, presentes os requisitos, DEFIRO O PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA para determinar que a Uniio, o Estado do
Pard e o Municipio de Belém, no prazo de 15 (quinze) dias, garantam, aos
menores JARDEL LEAO FEITOSA e JOSE HENRIQUE RODRIGUES DE
LIMA, o fornecimento ininterrupto, até o final decisdo, dos medicamentos
denominados Insulina Glargina e Insulina Lispro ou Aspart, as agulhas
descartdveis da caneta e fitas reagentes de glicosimetro, nas quantidades
prescritas pelos médicos, bem como, a TODOS que deles necessitarem, o
fornecimento  ininterrupto, até  final decisdo, de TODOS OS
MEDICAMENTOS E MATERIAIS destinados ao adequado e eficiente
tratamento de pacientes diabéticos, em quantidade e qualidade necessarios,
de acordo com a respectiva prescri¢do médica.

Estabeleco multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertido em favor dos doentes de diabetes na rede publica de saude do
Estado do Parad, na forma do art. 461, §5° do CPC (astreintes), bem como
multa pessoal aos Srs. Secretdrio de Saude do Estado do Pard e Secretdrio

de Saude do Municipio de Belém, em caso de descumprimento da presente
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decisdo, no prazo de 15 (quinze dias), no valor de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da causa (art. 14, V e pardgrafo unico do CPC).(...)” (GRIFO
PARCIALMENTE NOSSO,).

Como se ve, todos os requisitos legalmente exigidos para o
deferimento da antecipacdo do provimento jurisdicional encontram-se presentes €, no caso de

descumprimento, necessario se faz a fixagao de multa.

111 - DO PEDIDO

Ante o exposto, os autores desta agdo, legitimados a defesa dos
direitos difusos e coletivos, resguardando direitos de grupo de hipossuficientes e vulneraveis,
que buscam o exercicio ao direto constitucional a satde, nos termos da Constituicdo

Federal/1988 e legislag@o infraconstitucional correlata, requerem:

a) o recebimento da peti¢ao inicial, com a observancia das prerrogativas do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, tais como a intimagdo pessoal, em qualquer processo e grau de
jurisdi¢@o ou instancia administrativa, mediante a entrega dos autos com vista, e a contagem em

dobro de todos os prazos;

b) a adogdo do rito comum, nos termos do disposto no art. 19, da Lei 7.347/85 c/c Novo Cddigo

de Processo Civil,;

¢) a concessao de liminar inaudita altera pars da tutela provisoria, dispensada a notificacao dos

réus, consistente na imposic¢do de obrigagdo de fazer, para:

c.1 — Providencie a imediata oferta de leitos de UTI, em tempo

oportuno, por meio da rede publica ou privada, dentro ou

fora do Estado., a todos os pacientes com prescricao de UTI

demandados para o setor de regulacio da Secretaria de

Estado da Saide, permanentemente (ja demandados e que
virem a ser). Caso haja utilizacio de contratacio da rede

privada, que seja observado o preco justo, integrados os
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valores repassados pela Unido e gastos pelo Estado.

c.2. Imposi¢do de fazer para obrigar a Unido e o Estado a
habilitarem os leitos de UTI que atualmente compde os servigos
de UTI no Tocantins, a fim de que a Unido participe do
cofinanciamento (artigo 198, § 1° da CF) (art. 2, paragrafo 2°
Portaria 3432/98, que estabelece critérios de classificacao para

UTI - habilitagdo pelo gestor);

¢.3 — Subsidiariamente, que determine ao Estado do Tocantins

que Inclua no orcamento (PPA, LDO e LLOA) para exercicio

financeiro de 2018, valores especificos e necessarios a

aquisicio de leitos de UTI na rede publica de saude estadual,

conforme os parametros estabelecidos pela legislacao,

valendo-se, para tanto, se for o caso, da reserva de contingéncia,
sob pena de multa didria em valor a ser fixado por Vossa

Exceléncia;

d) para aumentar a efetividade e a margem de seguranca do provimento jurisdicional
pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°, do CDC c/c. art. 536 e art. 139, inciso IV,
do Codigo de Processo Civil, como medida necessaria a implementagao da decisdo a aplicagao

de qualquer medida que obrigue o cumprimento da decisao;

e) A citagdo do ESTADO do TOCANTINS e da UNIAO, para que, caso queiram, contestem o

pedido no prazo legal;

g) a intimag¢ao pessoal do Secretario de Satde e do Secretario Executivo do Ministro da Saude,
para o cumprimento de decisdo judicial, conforme art. 536 do CPC, advertindo-os de que o
descumprimento pode implicar em violacao ao art. 77 do CPC, caracterizado como atentatdrio

contra a dignidade da justica;
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h) a producao de todas as provas em direito admitidas, pois, embora ja tenham os autores,
prova pré-constituida do alegado, protestam, outrossim, pela produ¢do de prova
documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspecido judicial, que se fizerem
necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive, no transcurso do contraditério que se

vier a formar, com a apresentagao de contestacao;

i) seja determinada a inversdo do O6nus da prova, nos moldes do art. 21, da Lei Federal n°
7.347/85 c/c art. 6° inciso VIII da Lei Federal n° 8.078/90, ante a verossimilhanga das

alegacdes apresentadas;

j) A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos de honorarios periciais e

quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal n°® 7.347/85;

1) postulam, por fim, em sede meritoria, a PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, confirmando-

se, em sentenca. todos os pedidos formulados em sede de Tutela de Urgéncia, de modo que

0 Estado do Tocantins e a Uniio garantam de forma imediata e ininterrupta a oferta de

dos LEITOS DE UTI, por meio da rede piblica ou privada, dentro ou fora do Estado, a

todos os pacientes demandados para o setor de regulacio da Secretaria de Estado da

Satde por meio de prescricio médica, com relacio aos pacientes que ja se encontram

regulados e os futuros pacientes que venham necessitar, nos termos da Constituicio

130

Federal e legislacao infraconstitucional™, devidamente fundamentada no bojo desta aco;

m) a condenacfo, em caso de descumprimento das obrigagdes contidas no provimento final,
com fulcro no art. 11, da Lei n® 7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa
Exceléncia.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Nesses Termos,

Pedem deferimento.

Palmas - TO, 29 de marco de 2017.

**Inclusive portarias j4 mencionadas nesta inicial
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Carolina Augusta da Rocha Rosado Maria Roseli de Almeira Pery
Procuradora da Republica Promotora de Justica
Cerez Gonzaga de Rezende Caminha Arthur Luiz de Padua Marques
Promotora de Justica Defensor Publico
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