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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
4* Vara Federal de Londrina

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5019363-91.2014.4.04.7001/PR

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

REU: ESTADO DO PARANA

SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em detrimento da UNIAO e ESTADO DO PARANA objetivando, verbis:

"Em razdo do exposto, o Ministério Piiblico Federal requer, apds a notificagdo
da UNIAO e do ESTADO DO PARANA, em antecipagdo de tutela, nos termos do
artigo 2°da Lei n. 8437/92:

1. que seja determinado a Unido e ao Estado do Parand:

a) a_celaboracdo, no prazo de quatro meses, de um plano especifico de
desativacdo total da custédia na Delegacia da Policia Federal de Londrina e
incremento real de vagas para presos federais no sistema penitencidrio local,
com metas e cronograma, para a gradual solugcdo do problema;

b) a execugdo total do plano em até oito meses, apds sua elaboragdo;

2. em caso de descumprimento, o MPF requer a estipulacdo de multa didria, e a
declaracdo de mora dos demandados em cumprir a decisdo, com obrigacdo de
publicacdo da declaracdo, em midia de grande circulagcdo no Estado, enquanto a
decisdo ndo for cumprida.

b) Requerimentos finais

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem requerer a Vossa
Exceléncia:

1. a citacdo dos réus;
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2. a confirmagdo ou procedéncia, por sentenca definitiva de mérito, dos pedidos
constantes no topico anterior (“item Ill — a “Antecipacdo de tutela”);

3. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista
do disposto no artigo 18 da Lei n. 7.347/85, c/c o artigo 87 do Cédigo de Defesa
do Consumidor — Lei n. 8.078/90, e condenacdo dos réus aos onus da
sucumbéncia;

4. embora o Ministério Publico Federal jd tenha apresentado prova
préconstituida do alegado, protesta, outrossim, pela producdo de prova
documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspecdo judicial, que se fizerem
necessdrias ao pleno conhecimento dos fatos."

Para tal desiderato, sintetizou suas pretensdes no seguinte pardgrafo da
peticdo inicial:

"Busca-se nesta demanda, primordialmente, a garantia do pleno exercicio do
direito coletivo a saiide e a integridade fisica e moral dos presos custodiados na
Delegacia de Policia Federal de Londrina/PR, diante, dentre tantos outros
fatores, da persistente superlotacdo daquele estabelecimento, inadequagdo das
suas instalacoes fisicas e auséncia de previsdo legal para custodiamento de
presos em unidades da Policia Federal. Em segunda linha, ndo menos
importante que a primeira, busca-se a desativacdo, por completo, da carceragem
da Delegacia de Policia Federal de Londrina/PR, e a correspondente ampliagdo,
nas Cadeias Publicas administradas pelo Estado do Parand, das vagas
destinadas a presos provisorios custodiados ou que venham a ser custodiados na
DPF de Londrina, até sua completa desativacdo, de modo a proteger o direito
difuso a seguranca publica, atualmente prejudicada pela falta de vagas mesmo
para presos em flagrante delito."

Houve notificagdo prévia dos réus, que apresentaram manifestacao nos
evs. 10 e 11 pugnando pelo indeferimento do pedido liminar, sendo também trazidas
preliminares pela Unido.

No ev. 13 a Unido requereu seu ingresso na condi¢do de litisconsorte
ativo necessario do Ministério Publico Federal, o qual, todavia, ndo concordou com
referida pretensdo, manifestando-se pela possibilidade de que a ré figure no polo
ativo tdo somente no que tange as obrigacdes de fazer que se pretendem impor ao
Estado do Parana.

Decisao de ev. 19 indeferiu o pedido da Unido em razdo da
impossibilidade de que a ré ocupasse concomitantemente o polo ativo e passivo da
demanda. Por outro lado, deferiu parcialmente o pedido de tutela antecipada para
determinar a elaboracdo de plano especifico de desativacao total da custodia da DPF
de Londrina e incremento real de vagas para presos federais no sistema penitenciario
local, com metas e cronogramas para a gradual solu¢do do problema, bem como a
execucao total do plano apds sua elaboragdo.
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O Estado do Parand interpds agravo de instrumento em detrimento da
decisdo supra, ao qual nio houve atribui¢do de efeito suspensivo, sendo-lhe negado
provimento ao final.

Citado, o Estado do Parand apresentou contestacdo aventando
preliminar de incompeténcia absoluta deste Juizo Federal. No mérito, por sua vez,
rebateu as alegacdes do Ministério Publico Federal e requereu a improcedéncia do
feito.

A Unido, por sua vez, apresentou contestacdo aventando preliminar de
falta de interesse processual e inadequacdo da via eleita, requerendo, no mais, a
improcedéncia da demanda.

Réplica no ev. 65.

No ev. 69 o Estado do Parand distribuiu pedido de suspensdo de
antecipacdo dos efeitos da tutela, o qual ndo foi conhecido pelo e. TRF da 4* Regido.

Deferida a realizacdo de inspec¢do judicial, esta realizou-se na forma do
auto de ev. 80, havendo, na sequénica, designacdo de audi€ncia de instrugdo, cujo

termo e respectivos dudios constam no ev. 109.

Em peticao de ev. 111 o Estado do Parand noticiou o cumprimento da
tutela antecipada, ao passo que o Ministério Pablico Federal, por outro lado, afirmou
que a Unido ndo teria cumprido sua parcela de responsabilidade, pugnando pela
fixacao de multa didria.

O Estado do Parana, no ev. 119, juntou copia de decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica que suspendeu a tutela antecipada deferida nestes autos.

Ao final, os autos vieram conclusos para sentencga.

Relatei! Decido:

FUNDAMENTACAO

PRELIMINARES

Impossibilidade juridica do pedido e incompeténcia absoluta

O Estado do Parana trouxe preliminar alegando suposta vedagdo legal a
determinacdes judiciais no sentido de incremento de vagas no sistema penitenciario

local, as quais, em seu entender, ocasionariam realizacdo de despesas nao previstas
na lei orgcamentaria estadual e interferéncia de um ente estatal na seara dos demais.
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No mais, discorreu acerca de suposta incompeténcia absoluta deste
Juizo Federal, porquanto inexistiria interesse da Unido no feito.

Inicialmente, resta prejudicado o exame da competéncia deste Juizo
Federal, visto o esgotamento do tema em decisdes - ja preclusas - proferidas pelo e.
TRF da 4* Regido. Leia-se, pois, excerto do voto proferido no AG 5029500-
86.2014.404.0000/PR pelo douto Desembargador Federal Nicolau Konkel Junior
(Terceira Turma, juntado aos autos em 26.3.2015):

"2) Justica Federal - Competéncia

De plano, afasto a ventilada incompeténcia da Justica Federal para
processamento e julgamento do feito, tendo em vista que a discussdo central da
ACP movida pelo Ministério Publico Federal diz respeito a situacdo pessoal e
juridica (condigcbes de exercicio das prerrogativas decorrentes da dignidade
humana) de individuos segregados junto a Custodia da DPF em Foz do
Iguacu/PR por forca de determinagdo judicial oriunda de processos criminal em
curso perante a Justica Federal.

Em situacoes que tais, havendo nitido interesse da Unido no deslinde do feito, a
composi¢cdo do polo passivo da lide processualizada com ente politico ndo
constante do artigo 109, I, da CRFB, em litisconsorcio passivo, ndo afasta a
competéncia da Justica Federal - antes a confirma."

No mesmo sentido o voto proferido pelo douto Desembargador Federal
Fernando Quadros da Silva no AG 5029887-04.2014.404.0000 (TRF4, Terceira
Turma, juntado aos autos em 22.1.2015):

"3) Legitimidade Passiva da Unido

Na hipdtese em exame, entendo que a legitimidade passiva da Unido decorre do
objeto mesmo da acdo civil publica, ou seja, resolver a grave situacdo juridico-
pessoal dos individuos segregados junto a carceragem da Delegacia de Policia
Federal em comento, por forca de decisdo judicial proferida por juizes federais.

Registro que caberia a Unido, em tese, ao menos a fiscalizacdo do cumprimento
do convénio citado na inicial deste recurso e celebrado com o Estado do Parand.

Na espécie, portanto, é clara a subsungcdo a hipotese delineada no artigo 109, 1
da CRFB, inexistindo, por isso, responsabilidade exclusiva do Estado do Parand
em relacdo ao atendimento do pedido deduzido pelo Ministério Publico
Federal."

Por sua vez, inexiste mencionada impossibilidade juridica dos pedidos,
mormente porque nesta lide sio eles formulados tanto em detrimento do Estado do
Parana quanto da Unido, cada qual circunscrito ao respectivo ambito de atuacdo de

cada ente estatal, ndo merecendo prosperar a preliminar, que resta afastada.

Falta de interesse processual e inadequacao da via eleita

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acess...d0f4dbf6c038dbe14e88c0a77567a4843b8c0c3a7a8ebd5c80c59362a9c8 Pagina 4 de 18



Evento 136 - SENT1 16/08/17 10:58

A adequacdo da presente via para a finalidade pretendida e o interesse
processual da parte autora na propositura desta acdo restaram devidamente
examinados pela decisio de ev. 19, cujo teor segue adiante:

Quanto ao pedido de antecipagdo de tutela, ndo obstante as alegacoes das rés no
sentido de impossibilidade de o Poder Judicidrio adentrar as questoes concretas
envolvendo politicas publicas, destaque-se que, tratandon-se de violacdo a
direitos fundamentais, como no presente caso, pode, e deve, o Poder Judicidrio
determinar medidas visando sanar tal ocorréncia, sem que isso configure ofensa
a independéncia e harmonia dos Poderes.

Nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO
SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. A vida, saiide e
integridade fisico-psiquica das pessoas é valor ético-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relagdo a todos os outros, tanto
na ordem econdémica, como na politica e social. 2. O direito a saiide,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo
especial, é garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em
oposicdo a omissées do Poder Publico. O legislador ordindrio, ao
disciplinar a matéria, impos obrigacoes positivas ao Estado, de maneira
que estd compelido a cumprir o dever legal. 3. A falta de vagas em
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no vnico hospital local viola o
direito a satde e afeta o minimo existencial de toda a populacdo local,
tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido. 4. Em regra geral,
descabe ao Judicidrio imiscuir-se na formulacdo ou execucdo de
programas sociais ou econdémicos. Entretanto, como tudo no Estado de
Direito, as politicas publicas se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem ndo é
exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua
completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctorio ou
insuficiente. 5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para
o administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo da
dignidade da pessoa humana, ja que é impensdvel que possa legitimar ou
justificar a omissdo estatal capaz de matar o cidaddo de fome ou por
negacdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitacdo de recursos
orcamentdrios"_frequentemente ndo passa de biombo para esconder a
opcdo do administrador pelas suas prioridades particulares em vez
daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse
pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberracdo orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites
do_razodvel, as fronteiras do bom-senso e até politicas publicas
legisladas, sdo plenamente sindicdveis pelo Judicidrio, ndo compondo,
em_absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem
indicando rompimento do principio da separacdo dos Poderes. 6. "A
realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é op¢do do governante, ndo é
resultado de um juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema
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que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo
intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em
razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador"
(REsp. 1.185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 29.4.2010). 7. Recurso Especial provido. ..EMEN:

(RESP 200801379303, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:08/03/2012 ..DTPB:.) (grifei)

Assim, buscando a efetividade dos direitos constitucionais e sem desconhecer o
fato de que ordinariamente ndo caberia ao Poder Judicidrio a atribuicdo de
Sformular e de implementar politicas publicas, mas sim aos Poderes Legislativo e
Executivo, abre-se esta possibilidade quando demonstrado o descumprimento
das medidas necessdrias ao implemento dos referidos direitos por parte
daqueles, legitimando-se o Poder Judicidrio a adotar providéncias necessdrias a
efetividade desses direitos expressos na Constituicdo.

"

Referido entendimento foi integralmente mantido pelo e. TRF da 4°
Regido por ocasido do julgamento do AG 5029887-04.2014.404.0000 (TRF4,
Terceira Turma, juntado aos autos em 22.1.2015), cujo excerto do voto proferido pelo
douto Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva adiante se I€:

"2) Adequacao da Via Eleita

Nos termos do disposto no art. 1° da Lei n° 7.347/85, o referido diploma legal
disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados: | - ao
meio-ambiente; Il - ao consumidor; Ill - a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, 1V - a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo; V - por infracdo da ordem economica; VI - a ordem urbanistica; VII
- a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; VIII - ao
patriménio publico e social.

De outro lado, o art. 3° da referida lei prevé que a agdo civil poderd ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer.

Destaco que que a hipdtese sob andlise se enquadra, perfeitamente, no conceito
de direitos e interesses coletivos em sentido estrito, assim entendidos 'os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo
juridica base' (artigo 81, pardgrafo unico, Il, da Lei n. 8.078/1990).

Dessa forma, havendo a previsdo da possibilidade de ajuizamento de acdo civil
publica de responsabilidade por danos causados a qualquer interesse difuso ou
coletivo, bem como diante da possibilidade de indicacdo, como objeto da acdo
civil publica, de obrigacdo de fazer o ndo fazer, ndo vejo como afastar o
cabimento e a adequacdo da via processual eleita pelo Ministério Publico
Federal."

Prejudicada, portanto, a preliminar, passo ao exame do mérito.
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MERITO

O mérito da demanda consiste, em sintese, em pretensa elaboragdo e
execu¢do de plano de desativacdo total da custddia na Delegacia da Policia Federal
de Londrina e incremento real de vagas para presos federais no sistema penitenciario
local.

O desenrolar dos autos e as decisdes proferidas, seja por parte deste
Juizo Federal, seja pelas superiores instancias, analisaram a integralidade dos
aspectos trazidos pelas partes, acabarando assim por esgotar o objeto deste feito,
como doravante se verd.

De fato, depreende-se da decisdo de ev. 19 que o cerne da questdao aqui
posta - elaboracdo de plano de desativacdo da custéria da DPF de Londrina/PR e
incremento real de vagas para presos federais no sistema penitencidrio local - restou
pormenorizadamente analisado em decisdo de ev. 19, cujo teor adiante transcrevo,
adotando-os como razoes para decidir, verbis:

"De saida, acolhendo parcialmente as alegacoes do Ministério Piiblico Federal
do evento 17 e salientando a impossibilidade da parte ocupar
concomitantemente o polo ativo e passivo da demanda, notadamente porque
confundir-se-iam autora e ré, bem como diante da auséncia de prejuizo para a
Unido caso ndo figure no polo ativo em relagdo as obrigacdes impostas ao
Estado do Parand, e ndo se ignorando precedentes em sentido oposto, indefiro
o ingresso da Unido no polo ativo da demanda.

Quanto ao pedido de antecipagdo de tutela, ndo obstante as alegacées das rés no
sentido de impossibilidade de o Poder Judicidrio adentrar as questoes concretas
envolvendo politicas publicas, destaque-se que, tratandon-se de violacdo a
direitos fundamentais, como no presente caso, pode, e deve, o Poder Judicidrio
determinar medidas visando sanar tal ocorréncia, sem que isso configure ofensa
a independéncia e harmonia dos Poderes.

Nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO
SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. A vida, saide e
integridade fisico-psiquica das pessoas é valor ético-juridico supremo no
ordenamento brasileiro, que sobressai em relacdo a todos os outros, tanto
na ordem econémica, como na politica e social. 2. O direito a saide,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo
especial, é garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em
oposicdo a omissées do Poder Publico. O legislador ordindrio, ao
disciplinar a matéria, impos obrigacoes positivas ao Estado, de maneira
que estd compelido a cumprir o dever legal. 3. A falta de vagas em
Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no tvnico hospital local viola o
direito a saide e afeta o minimo existencial de toda a populacdo local,
tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido. 4. Em regra geral,
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descabe ao Judicidrio imiscuir-se na formulacdo ou execucdo de
programas sociais ou econdémicos. Entretanto, como tudo no Estado de
Direito, as politicas publicas se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem ndo é
exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua
completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctorio ou
insuficiente. 5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para
o administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo da
dignidade da pessoa humana, jd que é impensdvel que possa legitimar ou
justificar a omissdo estatal capaz de matar o cidaddo de fome ou por
negagdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da "limitacdo de recursos
orcamentdrios" frequentemente ndao passa de biombo para esconder a
opcdo do administrador pelas suas prioridades particulares em vez
daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse
pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberracdo orcamentdrios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites
do razodvel, as fronteiras do bom-senso e até politicas publicas
legisladas, sao plenamente sindicdveis pelo Judicidrio, ndo compondo,
em_absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem
indicando rompimento do principio da separacdo dos Poderes. 6. "A

realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opcdo do governante, ndao é
resultado de um juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema
que _depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo
intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em
razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador"
(REsp. 1.185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 294.2010). 7. Recurso Especial provido. . EMEN:

(RESP 200801379303, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:08/03/2012 .DTPB:.) (grifei)

Assim, buscando a efetividade dos direitos constitucionais e sem desconhecer o
fato de que ordinariamente ndo caberia ao Poder Judicidrio a atribuicdo de
formular e de implementar politicas publicas, mas sim aos Poderes Legislativo e
Executivo, abre-se esta possibilidade quando demonstrado o descumprimento
das medidas necessdrias ao implemento dos referidos direitos por parte
daqueles, legitimando-se o Poder Judicidrio a adotar providéncias necessdrias a
efetividade desses direitos expressos na Constituicdo.

Vislumbrada a possibilidade de implemetacdo da medida judicidria pleiteada,
resta saber se é cabivel na espécie.

Os fatos narrados na peticdo inicial foram embasados no Procedimento
Administrativo 1.25.000.001257/2014-68, oportunidade em que se verificou que
as celas da DPF de Londrina abrigavam 15 presos, ou seja, mais do que o dobro
de sua capacidade mdxima (6).

Assim, ndo obstante a possibilidade de oscilacdo desse niimero, inclusive para
menor, fato é que, em determinados momentos, sua capacidade ndo estd sendo
observada, ocasionando prejuizo a integridade do preso e a seguranca de todas
as pessoas que frequentam aquela unidade da Policia Federal.
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Além disso, outros problemas foram detectados no Laudo Pericial 189/2013
UTEC/DPF/LDA/PR, que constatou diversos problemas na instalacdo fisica das
celas, destacando-se os elétricos e estruturais, conforme se verifica dos
documentos (incluindo imagens) PROCADM?2, PROCADM3, PROCADMH4,
PROCADMYS e PROCADMG, acostados no evento 1.

Nao serd expletivo sublinhar que a DPF ndo é cadeia piiblica tampouco
penitencidria, portanto, ndo detém estrutura fisica ou funciondrios adequados
para esses tipos de estabelecimentos, situacdo que prejudica, além da
integridade jd mencionada, a efetivacdo de direitos bdsicos assegurados aos
presos.

As celas existentes visam apenas abrigar presos provisorios, por curtos periodos,
enquanto se finalizam os procedimentos relacionados a prisdo, sendo que a
permanéncia desses individuos nesse local, por 150 dias em média e na situacdo
narrada na inicial, constitui afronta a diversos direitos fundamentais, em
especial ao principio da dignidade humana.

Destaque-se, por oportuno, que os fatos noticiados pela parte autora, tais como
superlotacdo das celas, permanéncia dos presos por longos periodos, problemas
estruturais/elétricos nas celas, falta de condicoes e profissionais sem treinamento
para atuacdo como agente penitencidrio, dentre outros, ndo foram impugnados
pelas rés, tendo a Unido destacado que "O problema da superlotacdo carcerdria
afeta todos os Estados da Federagdo".

Ocorre que, conforme dito anteriormente, a DPF ndo se enquadra no conceito de
cadeia publica tampouco penitencidria, ndo podendo servir de paliativo para a
falta de locais adequados para recebimento desses presos.

Em situacdo andloga, nos autos de Acdo Civil Publica 5000004-
60.2011.404.7002, o Juizo Federal de Foz do Iguacu determinou que a Unido e o
Estado do Parand apresentassem, "no prazo de quatro meses, um plano/projeto
especifico para o incremento real de vagas no sistema penitencidrio local, com
metas e cronograma, para a gradual solucdo do problema no tocante a falta de
vagas e condigbes de custodia dos presos nesta Subsecdo, plano este que deverd
ser implementado e executado no prazo de oito meses, contados da data em que
findo o prazo para a elaboracdo do plano, nos termos em que requerido pelo
Ministério Publico Federal, devendo comprovar, més a més, contados da
intimacdo desta decisdo, as providéncias tomadas e o andamento da execugdo,
tanto no tocante a elaboragdo do planto quanto a implementacdo".

Referida decisdo foi confirmada pelo eTRF da 4 Regido, em sede
Apelacdo/Reexame Necessdrio, em decisdo proferida em 28/6/2013. O
Jjulgamento foi assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRESOS PROVISORIOS E
DEFINITIVOS. SEGREGACAO. CUSTODIA DE  DPF.
REDISTRIBUICAO. ESTABELECIMENTO PRISIONAL ESTADUAL.
COMPETENCIA DO JUIZO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS.
SITUACAO PENITENCIARIA ESTADUAL CAOTICA. NECESSARIA
INTERPRETACAO DO TEXTO LEGAL. RAZOABILIDADE. INTERESSE

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acess...d0f4dbf6c038dbe14e88c0a77567a4843b8c0c3a7a8ebd5c80c59362a9c8 Pagina 9 de 18



Evento 136 - SENT1 16/08/17 10:58

DA UNIAO. COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL. EXAURIMENTO
DO OBJETO DA SENTENCA. NAO VERIFICACAO. POLITICAS
PUBLICAS. SINDICABILIDADE JUDICIAL. EXCECAO.

1. Carece de competéncia funcional o magistrado federal de Vara Civel
para apreciar pretensdo relativa a distribuicdo de presos provisorios e/ou
definitivos segregados em Custodia de Delegacia da Policia Federal, uma
vez tratar-se de competéncia fixada em lei aos juizes das respectivas Varas
de Execugdo Penal, nos termos do artigo 86, §3°, da Lein. 7.210/1984.

2. A aplicacdo casuistica das disposicoes do artigo 85 da Lei n.
5.010/1966 ndo pode acarretar a quebra da isonomia e servir de amparo a
decisoes judiciais desarrazoadas.

3. Em se tratando de discussdo judicial relativa a situacdo pessoal e
juridica de individuos segregados junto a Custodia de DPF, por forca de
determinacdo judicial oriunda de processos criminais em curso perante a
Justica Federal (condigoes de exercicio das prerrogativas decorrentes da
dignidade humana), manifesto se mostra o interesse da Unido, com a
atracdo da competéncia para a Justica Federal, na forma do artigo 109, I,
da CRFB.

4. Inexistindo estabelecimento prisional federal propriamente dito, invidvel
o afastamento abstrato, aprioristico, das disposicoes constantes do artigo
85 da Lei n. 5.010/1966 - cuja aplicabilidade deverd ser apreciada no caso
concreto, com observancia do postulado da razoabilidade.

5. A solicitagcdo de verbas para a construgdo de casas prisionais estaduais
e/ou abertura de vagas novas em estabelecimento penais jd existentes ndo
exaurem o contetido de provimento jurisdicional que visa a solucdo de
questdo prisional especifica, em periodo de tempo razoavelmente
estipulado (circunstdancia incompativel com a mera previsdo de
transferéncia de recursos em periodos anuais sequenciais).

6. Havendo indicios de grave violacdo de direitos fundamentais
individuais, com reflexo na dignidade humana (fundamento da Repiiblica
Federativa), abre-se a possibilidade de sindicabilidade judicial, sobretudo
por forca do principio da acessibilidade (artigo 5°, XXXV, da CRFB). Em
hipoteses tais, ndo hd falar em ofensa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes (artigo 2° da CRFB). Apreciacdo judicial excepcional de
politicas piiblicas.

7. A simples existéncia de programa para aparelhamento e
reaparelhamento de penitencidrias estaduais ndo inviabiliza a
determinacdo judicial de adocdo de medidas tendentes a mitigacdo do
déficit carcerdrio em Estado federado.

8. Apelacoes e remessa oficial improvidas.

No mesmo sentido, nos Autos de A¢do Civil Publica 5012331-97.2012.404.7003,
o Juizo Federal de Maringd acolheu parcialmente os pedidos formulados pelo
Ministério  Publico Federal para ‘determinar a desativacdo da
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custodia/carceragem na Delegacia da Policia Federal de Maringd-PR",
antecipando parcialmente os efeitos da tutela para que ordem fosse cumprida no
prazo mdximo de 1 ano.

O art. 8 da Lei 5.010/66 refere que enquanto a Unido ndo possuir
estabelecimentos penais, a custodia de presos a disposicdo da Justica Federal e
o cumprimento de penas por ela impostas far-se-do nos estabelecimentos penais
dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios (atualmente extintos, salvo o
de Fernando de Noronha, Estadual, em que, pela sua condigcdo juridica, ndo
pode ser contemplado com presidio de qualquer espécie).

Assim, considerando que no Estado do Parand o unico estabelecimento prisional
federal ¢ a Penitencidria de Catanduvas, que ndo pode ser utilizada para
recolhimento de presos provisorios e é insuficiente até mesmo para o recebimento
da totalidades dos condenados em definitivo pela Justica Federal, atentando-se
ainda para o fato de albergar apenas determinados detentos, quais sejam
"aqueles cuja medida se justifique no interesse da seguranca piiblica ou do
proprio preso, condenado ou provisorio" (art. 3. da Lei 11.671/08),
independentemente de se tratar de preso advindo da Justica Federal ou Estadual
e de qualquer Estado da Federacdo, verifica-se a responsabilidade legal do
Estado do Parand pela custodia dos presos provisorios recolhidos na DPF de
Londrina.

Portanto, demonstrado o descumprimento da Lei de Execucodes Penais e dos
principios fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, este iltimo,
por si sO ja comprovaria o periculum in mora inerente as tutelas de urgéncia,
tenho que, no entanto, a fim de afastar a alegagcdo de que essa situacdo jda se
verificava hd anos (e que, portanto, ndo haveria urgéncia neste momento),
destaca-se o teor do Memorando 52/2014 - LDA/DPF/PR (evento 1,
PROCADMS), do més janeiro do corrente ano:

"Conforme é de seu conhecimento a estrutura fisica da custodia dessa
Delegacia vem apresentando problemas em sua estrutura. Em especial a
cela do meio estd com as ferragens expostas e com o0 concreto se
desfazendo. Essa situacdo jd foi relatada anteriormente, inclusive foi
objeto de pericia pela drea técnica pertinente desta Delegacia. Ndo
obstante tudo isso, em revista realizada no ultimo dia 13/01 verificou-se
que_a situacdo vem se agravando, motivo pelo qual foi encaminhada
novas fotos do local ao DPF Sandro (Memo 21/2014).

Além desse problema estrutural, a custodia dessa Delegacia estd sofrendo
problemas em razdo do niimero excessivo de presos. Visto que foi
construida para abrigar apenas 6 presos e, hoje, encontram-se detidos 15
presos no local. Esse fato dificulta o convivio entre os presos, gerando o
aumento do estresse e o surgimento de atritos entre os detentos.

Ademais, conforme ocorréncia registrada no livro de plantdo do dia
12/01 sob n°. 24/2014 estao ocorrendo ameacas fisicas entre os presos.
Sendo que em revista as celas realizada no dia 12/01 foram encontrados
objetos passiveis de serem utilizados como armas brancas. Piorando a
situacdo, conforme descrito na ocorréncia n’. 33/2014 do dia 14/01, os
presos ANDRE CARNEIRO LOPES, ICARO DA SILVA FEITOZA,
LUCAS FERREIRA RODRIGUES, EVANDRO DE OLIVEIRA
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MOLINA e TIAGO DA SILVA MARANGON, todos detidos na cela n°. 3,
recusam-se _a_adotar os procedimentos de seguranca exigidos na
custodia. Narra a ocorréncia que o preso Lucas Ferreira Rodrigues
afirmou ndo poder puxar as trancas das celas, pois se trata de atitude
vetada pela “ética” prisional. Além disso, conforme descrito na
ocorréncia _n°47/2014 dia 17/01, algumas atitudes desses presos
demonstram a intengdo de fuga.

Ante o exposto, solicito a Vossa Senhoria que seja suspenso o direito de
visitas aos presos, posto que a seguranca destes e dos proprios agentes
plantonistas ficaria ainda mais fragilizada diante da movimentagcdo dos
presos. Oportunamente, sugiro que seja providenciada a remo¢do urgente
dos presos ANDRE CARNEIRO LOPES, ICARO DA SILVA FEITOZA,
LUCAS FERREIRA RODRIGUES, EVANDRO DE OLIVEIRA MOLINA,
TIAGO DA SILVA MARANGON e RODRIGO PEREIRA FIALHO.
Posteriormente, também, sugiro o completo esvaziamento da custodia, a
fim de que sejam realizados os reparos necessdrios." (grifei)

Assim, ndo obstante a superlotacdo remontar, de fato, hda algum tempo, verifica-
se da documentacdo juntada aos autos (ex. memorando acima transcrito) que a
situagdo estd se agravando, ndo sendo necessdrio aguardar alguma ocorréncia
mais grave para so entdo se decidir pela antecipacdo da tutela requerida.

Portanto, comprovados os requisitos autorizadores, a antecipacdo requerida
deve ser deferida, apenas consignando-se que o o pedido de cominagcdo de multa
e declaracdo de mora serd relegado para apos o decurso do prazo estabelecido,
adiante estabelecido, caso ndo haja cumprimento.

O Ministério Publico Federal pleiteia seja determinada a elaboragdo, no prazo
de quatro meses, de plano especifico para desativagdo total da custéodia na DPF
de Londrina, com incremento real de vagas para presos federais no sistema
penitencidrio local, bem como a execugcdo desse plano em _até oito meses apos
sua_elaboracdo, o que demonstra-se razodvel, pois totaliza o periodo de 1 ano,
periodo esse que entendo razodvel para que a Unido e o Estado do Parand
providenciem o cumprimento desta decisdo, ou entdo, busquem a reversdo da
medida pelos meios judiciais cabiveis.

Esclareco, por fim, que cumprida a desativacdo, o local ndo poderd mais ser
utilizado como cadeia publica ou presidio, mas, tdo-somente, durante o (curto)
periodo necessdrio aos tramites relacionados a prisdo, findo o qual deverd o
individuo ser imediatamente entregue para uma unidade prisional propriamente
dita (cadeia publica ou penitencidria, conforme o caso), devendo o Estado do
Parand providenciar os meios necessdrios para seu recebimento.

Ante o exposto, ANTECIPO PARCIALMENTE os efeitos da tutela para
determinar a elaboragdo, no prazo de quatro meses, de plano especifico de
desativacdo total da custédia da Delegacia da Policia Federal de Londrina e
incremento real de vagas para presos federais no sistema penitencidrio local,
com metas e cronogramas, para a gradual solucdo do problema, bem como a
execugdo total do plano em até oito meses, apos sua elaboracdo, nos termos da
Jundamentagdo."
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A despeito da manutencdo do entendimento supra pelo e. TRF da 4°
Regido nos autos de Agravos de Instrumento 5029500-86.2014.404.0000/PR e
5029887-04.2014.404.0000, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Suspensdo de Liminar e de Sentenca 2.027-PR (2015/0122627-0), deferiu pedido
formulado pelo Estado do Parand e determinou a suspensdo da liminar - sem,
contudo, adentrar no mérito desta acao civil pablica - nos seguintes moldes (evs.
119 e 122), conforme voto proferido pelo Ministro Francisco Falcdo (Dje 15.6.2015),
cujo teor adiante transcrevo, litteris:

De inicio registro que a legislacdo de regéncia do tema da suspensdo de
seguranca e de liminar e de sentenga (Leis ns® 8.437/92 e 12.01609) prevé, como
requisito autorizador a concessdo da medida de contracautela, que a decisdo a
quo importe em grave lesdo a ordem, a savide, a seguranca e a economia
publicas.

Nesse panorama, tem-se que tal deferimento afigura-se como providéncia
excepcional, cabendo ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada
gravidade aos citados bens tutelados.

Ainda que algumas das questoes aventadas no presente pedido suspensivo
estejam intrinsicamente ligadas ao prdprio mérito da acdo civil origindria, é
certo que para o deferimento do pedido suspensivo o Presidente do Tribunal
competente deva realizar, ainda que superficialmente, uma andlise do mérito da
acdo subjacente.

Assim considerado, entendo que o requerente consegue demonstrar a lesdo
apontada. Isso porque restou determinada, ndo so6 a elaboracdo do plano para
desativacdo total da custodia na DPF de Londrina, mas também o incremento
real de vagas para presos federais no sistema penitencidrio local, devendo tal
plano ser executado em até 8 meses apos.

Inegdvel que a implementagdo do respectivo plano envolverd despesas puiblicas a
serem arcadas pelo Estado, estas sem qualquer previsdo na Lei Orcamentdria, e
segundo informacdes do requerente, o montante poderd chegar a R$ 900.000,00
(novecentos mil reais).

E mais, em ndo cumpridas as determinacoes, o juizo federal também jd
antecipou a possibilidade de aplicacdo de multa, verbis (f1.69):

Findo o prazo sem a desativacdo do local e a transferéncia dos custodiados,
voltem-me conclusos para apreciacdo do pedido de fixacdo de multa didria e de
declaracdo de mora com publicacdo na midia.

Por outro lado, a lesdo a ordem publica também resta demonstrada em razdo da
determinagdo, em sede preambular, de que os presos federais sejam acomodados
no sistema prisional estadual. Mesmo que tal se dé em decorréncia da
implementacdo de um plano previamente elaborado. Ocorre que tal medida
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envolve diversas questoes administrativas de dmbito federal e estadual, e
merecem ser analisadas concretamente no dmbito do mérito da agdo civil, e ndo
em medida antecipatoria.

Em razdo de todo o exposto, entendo que a lesdo a ordem e economia publicas se
mostram evidentes, justificando a contracautela requerida.

Assim, DEFIRO o presente pedido, determinando a suspensdo da decisdo liminar
prolatada nos autos da A¢do Civil Publica n° 5019363-91.2014.404.7001, pelo
juizo da 4 Vara Federal de Londrina/PR.

"

Reitere-se que a propria natureza juridica do pedido de suspensdo de
liminar veda, por meio dele, o exame do mérito da demanda, o que restou expresso
pelo e. STJ no julgado supra. Em outros termos, a despeito de suspender os efeitos da
decisdo liminar em razdo da verificacio de possivel lesdo a ordem e economia
publicas, fato € que o mérito da demanda, ja devidamente analisado pela decisao
de ev. 19, nao sofreu alteracio por aquele e. Tribunal, remanescendo, pois,
higido neste particular, razdo pela qual seus fundamentos ora albergam a presente
sentenca.

Ao final, convém ressaltar que a possibilidade de exame judicial de
politicas publicas, em casos desse jaez, ndo representa indevida ingeréncia em ambito
de atuagdo reservado ao administrador publico.

Leia-se, sobre o tema, trecho do judicioso voto esposado pelo douto
Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia nos autos de Apelagdo/Reexame
Necessario 5000698-57.2010.404.7004/PR (TRF4, Quarta Turma, juntado aos autos
em 08.9.2015), que bem explicita a questao em caso parelho ao presente:

n

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Repiiblica Federativa do Brasil,
€ principio basilar de nossa Constituicdo da Repuiblica.

E perfeitamente possivel a atuacdo do Poder Judicidrio para proteger direito
Jundamental ndo observado pela administracdo publica (STF - RE n° 463210
AgR/SP, Segunda Turma, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 03/02/2006
e STF - AI-AGR n’ 664053/RO, Primeira Turma, Relator Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ 03/03/2009).

Conforme destaca o Parecer do MPF: "Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa de formular e executar politicas
puiblicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda
que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos orgdos
estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
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encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional".

Quando a administragdo publica se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o
dever de implementar politicas publicas definidas na Constituicdo Federal,
compromete a integridade do texto constitucional, estimulando, no ambito do
Estado, o preocupante fenomeno da "erosdo da consciéncia constitucional" (ADI
1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

A inércia estatal diante das imposicoes constitucionais traduz inaceitdvel ato de
desprezo pela autoridade da Lei Fundamental e, por essa razao, tal
comportamento deve ser repelido.

A insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentdria ndo pode ser
invocada pelo Poder Publico com o propdésito de frustrar ou de inviabilizar a
implementacdo de politicas puiblicas definidas constitucionalmente. A clausula
da reserva do possivel encontra insuperdvel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, expressao direta do postulado da dignidade da pessoa
humana.

Isso posto, conclui-se que, tratando-se de violagdo a principios e
normas constitucionais, mormente direitos fundamentais, nao ha ébice ao exame da
matéria pelo Poder Judicidrio, inexistindo, destarte, ofensa a independéncia e
harmonia dos Poderes nesse particular.

Outrossim, os ja citados problemas aferidos no Procedimento
Administrativo 1.25.000.001257/2014-68 (ev. 1, PROCADM2/PROCADMY7), dentre
eles a existéncia de celas com mais de o dobro de sua capacidade, e subsequente
prejuizo a integridade e seguranca tanto dos presos quanto dos frequentadores da
respectiva unidade da Policia Federal, evidenciam a possibilidade, sendo necessidade,
de exame da questao pelo Poder Judicidrio.

Os 4udios captados em audiéncia de ev. 109 (AUDIO2/AUDIO3)
esclareceram diversos aspectos da problematica situacdo da carceragem da Delegacia
da Policia Federal nesta cidade.

Em resposta as perguntas a ele dirigidas, o Delegado Chefe da DPF em
Londrina, Dr. Nilson Antunes da Silva, informou que a Delegacia da Policia Federal
nesta cidade, de fato, foi implementada apenas para prisoes de curto prazo - prisdes
em flagrante e por periodos ndo superiores a 05 dias -, carecendo de pessoal e
equipamentos suficientes para os cuidados necessdrios aos presos, havendo ainda
complicagdes decorrentes de dificuldade de fornecimento de medicamentos e
alimentacao aos custodiados.
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O mesmo foi verificado em inspecdo judicial realizada por este Juizo
Federal, cujo auto consta no ev. 80 (AUTOINSPEC?2):

Pelo MM. Juiz Federal, antes de inspecionar o local, foi dito aos presentes que o
objetivo era o de esclarecer fato que interessa a decisdo da causa, consistente na
constatagdo, in loco, da, em tese, inadequacdo das suas instalacoes fisicas para
o custodiamento de presos na referida unidade da Policia Federal.

Oportunizada a palavra, o DR°. Nilson Antunes da Silva prestou as seguintes
informagoes:

a) a DPF conta com 3 celas, possuindo duas camas em cada unidade e um
pdtio para que os custodiados tomem banho de sol;

b) atualmente encontram-se custodiados na DPF 5 pessoas;

c) o nimero de custodiados, nos ultimos 10 meses é de 10 pessoas por més,
em média;

d) a DPF mantém média de 3 prisoes por més, sendo que o niimero de
custodiados aumenta, tendo em vista que ndo hd transferéncias no mesmo
volume para o sistema prisional do Estado;

e) fora a visita semanal, os presos ndo podem ter contato com parentes ou
visitantes, sendo o contato espeficamente realizado por meio do parlatorio
daquela DPF;

f) a estrutura da DPF comporta adequadamente até 6 custodiados, desde
que provisoriamente, ndo havendo como, em razdo da estrutura,
comportar condenados ou presos tempordrios,

g) ndo hd possibilidade de atendimento na DPF a custodiados de crimes
sexuais, mulheres, ou outros presos que tenham sua integridade fisica
comprometida em razdo do delito ou de seu género, a vista da estrutura da
carceragem;

h) Jd houve fuga do local por custodiados, o que demandou a instalacdo
de mais equipamentos de seguranca, tais como cdmeras de vigilancia e
alarme;

i) Hd dificuldade de contratacdo e manutencdo de contrato relativo ao
fornecimento de alimentacdo, a visa de que o niimero de custodiados é
pequeno em relagcdo ao custo beneficio para os fornecedores.

Na inspegdo constatou-se que:

a) a carceragem fica localizada no primeiro piso superior da DPF, com
acesso restrito e apos o transito em meio a servidores daquela delegacia
(escrivdes, peritos e delegados);
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b) o local estd degradado, em tese, devido ao tempo de uso, com fiacdo
elétrica e vergalhdes expostos;

c) conta com metais, tais como torneira, que podem ser facilmente
retirados e utilizados como armas;

d) os servigos relacionados aos cuidados de presos serdo realizados por
agentes da PF.

Verificado o local e as condigcoes acima descritas, pelo MM. Juiz Federal Titular
foi determinada a juntada do presente auto, devendo o feito aguarar a realizacdo
de audiéncia a ser designada pela Secretaria; a especificacdo de provas serd
oportunizada aos réus por ocasido da audiéncia.

Nao bastasse o até aqui exposto, os fatos noticiados pela parte autora,
consubstanciadas em superlotacdo de celas, permanéncia dos presos por longos
periodos, problemas estruturais/elétricos, falta de condi¢des e profissionais sem
treinamento para atuacdo como agente penitencidrio, dentre outros, ndo foram
impugnados pelas rés.

Nesse particular, merece destaque a mencdo da Unido, em sua
contestacao (ev. 51), ao fato de que "...0 problema da superlotacdo carcerdria afeta
todos os Estados da Federag¢do. E um problema endémico no Brasil...".

Ocorre que a aparente praxe das mazelas verificadas no sistema
carcerario nacional em nada alteram o entendimento até aqui exposto, sendo,
diversamente, demanda ainda maior e efetiva atuacdo do Poder Judicidrio na defesa
dos direitos fundamentais, em especial o da dignidade da pessoa humana.

Estabelecida, pois, a necessidade de desativagdo do carcere, apds sua
efetivacao a custodia da DPF ndo mais poderd mais ser utilizada como cadeia publica
ou presidio, mas tdo somente para o (curto) periodo necessario aos tramites
relacionados a prisdo, findo o qual deverd o individuo ser imediatamente entregue
para uma unidade prisional propriamente dita (cadeia publica ou penitencidria,
conforme o caso), devendo o Estado do Parand providenciar 0os meios necessarios
para seu recebimento.

Por fim, repita-se que embora a procedéncia da demanda seja
medida que se impde, ha impossibilidade de antecipacao dos efeitos executivos
do julgado, considerada a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica
nos autos de Suspensao de Liminar e de Sentenca 2.027-PR (2015/0122627-0), de
modo que somente apés transito em julgado havera obrigacdo das rés em
implementacao das medidas aqui analisadas.

Passo ao dispositivo.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito as preliminares aventadas e, resolvendo o
mérito na forma do inciso I do art. 269 do CPC, JULGO PROCEDENTES os
pedidos para determinar ao Estado do Parand e a Unido que, no ambito de suas
atribuicoes, elaborem, no prazo de até 04 meses, plano especifico de desativacdo
total da custddia da Delegacia da Policia Federal de Londrina e incremento real de
vagas para presos federais no sistema penitenciario local, com metas e cronogramas
para a gradual solu¢@o dos problemas verificados neste feito.

Findo o prazo supra e apresentado aquele plano de atuagdo, deverio as
rés implementa-lo no prazo de até 08 meses apé6s sua elaboracao, findo o qual,
sem integral cumprimento do julgado, serd analisada eventual fixacdo de multa e
declara¢do de mora com publica¢do na midia, nos termos da fundamentagdo.

Oficie-se ao e. STJ, comunicando ao douto Ministro Relator dos
autos de Suspensao de Liminar e de Sentenca 2.027-PR (2015/0122627-0) o teor
desta sentenca.

Sem embargo da divergéncia jurisprudencial quanto a questdo da
condenacgdo ao pagamento de honorarios advocaticios em acao civil publica, deixo de
fixa-los pela aplicacdo adequada do art. 18 da Lei 7.347/85, que prevé somente a
possibilidade de condenacdo na verba honoréria do autor de acdo civil publica no
caso de comprovada ma-fé.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.
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