MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE LONDRINA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA CIVEL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE LONDRINA - SECAO JUDICIARIA DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que a presente subscreve, vem, com fulcro nos artigos 12, inciso IV, e 52, inciso
I, da Lei n? 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica); no artigo 62, inciso VII, “a” e “d” da Lei
Complementar n.° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido); e no artigo 129,

[11, da Constitui¢cdo Federal, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, em face de

1) UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria Seccional da Unido em
Londrina, na pessoa do Procurador-Seccional da Unido, que
pode ser citado na Avenida do Café, n? 543, Edificio Palacio

do Café, em Londrina/PR e;

2) ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pela Procuradoria Geral do Estado, na
pessoa do Procurador Geral do Estado (art. 12, I, CPC), que
pode ser citado na Rua Paula Gomes, n? 145, em

Curitiba/PR.
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I-DO OBJETO

Busca-se nesta demanda, primordialmente, a garantia do
pleno exercicio do direito coletivo a saide e a integridade fisica e moral dos presos
custodiados na Delegacia de Policia Federal de Londrina/PR, diante, dentre tantos outros
fatores, da persistente superlotacdo daquele estabelecimento, inadequa¢do das suas
instalagdes fisicas e auséncia de previsdo legal para custodiamento de presos em
unidades da Policia Federal. Em segunda linha, ndo menos importante que a primeira,
busca-se a desativacao, por completo, da carceragem da Delegacia de Policia Federal de
Londrina/PR, e a correspondente ampliagdo, nas Cadeias Publicas administradas pelo
Estado do Parand, das vagas destinadas a presos provisérios custodiados ou que venham
a ser custodiados na DPF de Londrina, até sua completa desativacao, de modo a proteger
o direito difuso a seguranca publica, atualmente prejudicada pela falta de vagas mesmo

para presos em flagrante delito.

I - DOS FATOS

a) Superlotacao e inadequacio da custédia da Policia Federal

A custédia da Delegacia de Policia Federal de Londrina

possui lotacdo maxima de 6 (seis) presos, pois foi projetada para abrigar 02 presos em

cada uma das suas 03 celas.

Na verdade, a custédia na DPF/Londrina foi projetada para

abrigar apenas transitoriamente os presos provisorios, no breve intervalo entre a prisdo

em flagrante e os corolarios procedimentos policiais, até o deslocamento do flagrado a

uma Cadeia Publica propriamente dita, estabelecimento penal adequado e previsto no

artigo 102 da Lei de Execucao Penal, o qual necessariamente deve respeitar os requisitos
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minimos descritos no artigo 88, paragrafo uinico, da mesma Lei. Entao, a custddia na DPF
tinha por missao abrigar apenas por algumas horas ou no maximo alguns dias os presos
provisorios (presos em flagrante, e os decorrentes de prisdo preventiva ou prisdo
temporaria), nunca servir como Cadeia Publica e muito menos como Penitenciaria para

presos condenados.

No entanto, desde 2002, ano de sua inauguracao, a regra tem

sido a superlotacio de presos.

Em janeiro deste ano, o Delegado-Chefe da Delegacia de
Policia Federal em Londrina, por meio do Oficio n® 3051/2013-DPF/LDA/PR-GAB
enviado a este subscritor (fls. 04/11), o qual € membro do Grupo de Controle Externo da
Atividade Policial Federal no Estado do Parana, exp6s o estado da carceragem da DPF
Londrina, a qual apresenta situacdo insustentavel, pois o local projetado para acolher

seis presos encontra-se constantemente superlotado.

Diante de tal quadro, o MPF/Londrina instaurou o
Procedimento Administrativo n® 1.25.000.001257/2014-68, com o objetivo de
comprovar (ou ndo) os fatos informados a respeito da situacdo dos presos na
carceragem da referida delegacia, assim como buscar uma solugao para o estado cadtico
em que se encontra. Na ocasido, a carceragem estava superlotada, com cerca de 15

detidos no local que, repise-se, suporta apenas seis.

Acompanharam o oficio do Delegado-Chefe, o Laudo de
Pericia Criminal Federal n? 0189/2013-UTEC/DPF/LDA/PR (fls. 12/20), a
Informacao Técnica n® 072/2013-UTEC/DPF/LDA/PR (fls. 21/25) e o Memorando
n? 52/2014 - LDA/DPF/PR (fls. 26/30), nos quais sao demonstrados os diversos
problemas nas instalagdes fisicas da carceragem, além de outras ocorréncias acontecidas

no trato com os presos e no relacionamento entre estes.
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Verifica-se pela analise dos documentos acima, que as
instalacdes fisicas da carceragem da DPF Londrina encontram-se em situacdo
preocupante. Ela estd localizada no piso superior do prédio da Delegacia, sendo
constituida de 03 (trés) pequenas celas de 8,90m? equipadas com duas camas de
concreto cada uma, além de um lavatério e um ralo sanitario. Fazem parte da
carceragem, ainda, uma area de manejo e um pequeno solario, conforme croqui de fls.

15.

Informa o 6rgdo policial que, no més de marco de 2013,
durante uma das varreduras feitas na area de custddia, foram encontrados dois

“estoques” fabricados a partir de vergalhdes retirados das estruturas das celas (Fig. 1a 3

de fls. 13).

Em razao disso, foi realizada uma pericia no local,
culminando com a elaboracdo do Laudo de Pericia Criminal Federal n2 0189/2013-
UTEC/DPF/LDA/PR (fls. 12/20), no qual, em sintese, constatou-se: “que a fiagdo de
energia elétrica, interruptor e bocal com ldmpadas estdo expostos nas trés celas; que as
paredes das placas divisérias do banheiro e do soldrio apresentam descamagdo do
concreto e exposigcdo das armaduras, as quais encontram-se em processo de corrosdo; e
que a grade de sequranga que serve com teto do soldrio encontra-se bastante desgastada

em razdo do processo corrosivo natural”.

Ao final do laudo, os peritos inclusive recomendam a
interdicdo das celas, em razdo do oferecimento de riscos a integridade fisica dos policiais

e dos proprios presos.

Em nova vistoria no local, em setembro de 2013, foi
constatado um agravamento dos problemas indicados no laudo acima, o qual se encontra

detalhado na Informacgao Técnica n2 072/2013-UTEC/DPF/LDA/PR (fls. 21/25).
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Outrossim, o Memorando n¢ 52/2014 - LDA/DPF/PR,
também anexo, de 22/01/2014, relata o agravamento da exposicdo das ferragens das
celas, e a localizacdo, durante revista, de objetos passiveis de serem utilizados como
armas brancas. Narra ainda que os presos André Carneiro Lopes, Icaro da Silva Feitoza,
Lucas Ferreira Rodrigues, Evandro de Oliveira Molina e Tiago da Silva Marangon,
recusavam-se a adotar os procedimentos de seguranca exigidos na custédia, bem como

demonstravam a intengao de fuga (fls.26/30).

Neste ponto, cabe sublinhar que, conforme consta as fls.

50/51, todos estes presos permaneceram encarcerados na DPF por longos periodos

(150 dias em média).

Retomando a analise, note-se que a situacao acima, de acesso
dos detentos as ferragens, gera uma enorme inseguranca, tendo em vista que grande
parte dos presos sdo vinculados a fac¢des criminosas, quadrilhas especializadas no

trafico de drogas, assaltos a bancos e outros crimes violentos.

Também devido a superlotacdo, ocorrem constantes
desentendimentos entre os presos, o que, na época em que a DPF prestou as
informacdes iniciais a este 6rgdo ministerial, obrigou a Delegacia a suspender
temporariamente a visita semanal e até mesmo o banho de sol diario, atendendo a
reivindicagdo dos policiais plantonistas que alegavam ndo ter meios de garantir a
seguranca dos presos e de seus familiares diante da ca6tica situagdo que se apresenta na

custodia.

Este signatario, por ocasido de sua participacio em
audiéncia realizada no Juizo Federal de Apucarana, no dia 04/06/2014, no curso da
Acao Penal n® 5002387-64.2014.404.7015, tomou conhecimento de um fato que

ilustra sobremaneira essa situacao de tensao entre os presos.
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Conforme narrado no Termo de Audiéncia de fls. 39/40, a

DPF Londrina noticiou:

“a ocorréncia de um incidente na carceragem daquela
unidade policial, na madrugada do dia 22.05.2014, que
culminou com a agressdo fisica sofrida pelo réu ADRIANO
RODRIGUES MOREIRA. O referido réu, no Termo de
Declaragoes (...) prestado, ratificou a agressdo sofrida e
relatou uma série de irregularidades praticadas, em especial,
pelos presos André Carneiro Lopes, Cdssio Pereira de Melo,
Icaro da Silva Feitosa e Lucas Ferreira Rodrigues, os quais
estariam desrespeitando, xingando e ameacando o0s
demais detentos e os proprios policiais federais, estando
estes correndo o risco de serem atacados por aqueles. As
declaragées foram confirmadas em audiéncia pelo réu.”
(énfase acrescida)

Este caso refor¢a a clara situacdo de inseguranca existente
no local, uma vez que o relato parte de um detento com conhecimento do que
efetivamente ocorre no interior da carceragem, o qual alerta sobre os riscos a que estao

expostos 0s presos e as pessoas que trabalham na DPF Londrina ou que a frequentam.

Ademais, o nimero de presos na custédia da Delegacia de
Policia Federal em Londrina sempre supera em muito sua capacidade maxima, a
verificar-se nos exemplos pincados da informacdo anexa ao Oficio n? 1900/2014-

DPF/LDA/PR-GAB (fls. 47 /49):

Numero de presos Més de referéncia
13 Abril/2012

12 Julho/2012

26 Fevereiro/2013

17 Setembro/2013
17 Outubro/2013
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Os casos acima sdao os que se destacam devido a grande
quantidade de presos acima da capacidade do local, entretanto, o que se observa na
informacao de fls. 49 é que, aquilo que deveria ser regra, passou a ser excecao, vale dizer,
apenas excepcionalmente o nimero de presos se mostra adequado a capacidade da

carceragem.

Neste sentido, vide ainda as informacgdes de fls. 50/57
prestadas pela DPF Londrina, com relacgdo dos 245 presos que passaram pela
carceragem da Delegacia desde o ano de 2012, nas quais se verifica que diversos

custodiados permaneceram na carceragem por mais de 150 ou 200 dias.

A situacdo agrava-se ainda mais, quando, dentre os presos,
ha um do sexo feminino, ou algum individuo que precise ficar segregado em razdo do
delito cometido - pedofilia, por exemplo. Nestes casos, é necessario isolar uma das celas
para uso exclusivo destes presos, sendo necessario o agrupamento, na verdade, um
amontoamento dos demais presos nas celas restantes, até que seja providenciada a
remoc¢do daqueles que devem ficar em separado para um local apropriado em outro

estabelecimento.

Ademais, em razdo da area ter sido projetada para seis
detentos, apesar de haver limpeza periddica no local, o confinamento do elevado nimero
de pessoas gera mau cheiro que se alastra para o interior da Delegacia, tornando o
ambiente desagradavel para os funciondrios que ali trabalham, e igualmente para os
administrados que necessitam dos servicos publicos ali prestados, tais como a obtencao

de passaporte. Para os presos, as condi¢des sao de insalubridade e degradacao.

A situagdo como um todo é agravada pelo fato de os policiais

federais nio contarem com treinamento para atuacio como agentes penitenciarios,

carecendo de formacao especifica nas areas de vigilancia fisica e mével de unidades

prisionais, conhecimento de sistemas de alarme, plano de atuagdo diario para controle
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de presos, fluxo e classificacdo de ocorréncias, procedimentos para movimentagdo de
presos, procedimentos especificos de revista de presos e terceiros e conhecimento
especifico de legislacdo de Execu¢do Penal. Nao ha treinamento especifico dos agentes
responsaveis pela carceragem, pois os procedimentos de seguranca observados pela
Policia Federal e ensinados pela Academia Nacional de Policia visam capacitar o servidor
para o desempenho das atribui¢des da Policia Federal previstas na Constituicao Federal.

0 enfoque é investigativo e operacional, ndo carcerario.

Apesar do empenho e experiéncia dos policiais em atuacgado
na Delegacia de Policia Federal em Londrina, a falta de treinamento especifico torna-se
ainda mais problematica em um quadro de superlotacdo carceraria, como o observado

na unidade.

Os policiais incumbidos deste servico tém a
responsabilidade de diariamente distribuir a alimentacao dos presos, controlar o banho
de sol, organizar as visitas de familiares e advogados, controlar o acesso aos presos, dar
cumprimento a mandados de prisdo e alvaras de soltura, monitorar 24 horas por dia, por
meio de um sistema de cameras, o comportamento dos presos, tanto no patio de banho

de sol como na area de manejo, além de outras situacdes envolvendo os encarcerados.

Por outro lado, o deslocamento de agentes policiais para
cuidarem da custddia dos presos prejudica demasiadamente o exercicio de suas fungdes

tipicas, além de reduzir as condi¢des da custédia dos presos a niveis subumanos.

Nesse passo, registre-se que a Delegacia de Policia Federal

de Londrina conta com apenas 30 Agentes de Policia Federal para atender um universo

de 88 (oitenta e oito) municipios, uma vez que, além da Subsecdo de Londrina, presta

servicos de policia judicidria também para as Subsecdes de Apucarana e Jacarezinho,

enquanto que se vé obrigada a dispor de 08 policiais para cuidar do servigo relativo a
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carceragem. Nos dias de visitas, com a convoca¢do da equipe de sobreaviso para auxiliar

nos trabalhos, esse nimero sobe para 10 Agentes.

Ressaltando-se novamente que para tais servicos ndo foram

os policiais sequer minimamente treinados.

A alocacdo de Policiais Federais para cuidar de presos -

atribuicdo, regra geral, do sistema estadual - implica em sério prejuizo ao efetivo da

Policia Federal, que ja é minimo diante da circunscricdo da unidade. Ainda segundo
informacdes do delegado-chefe, caso haja a extingdo da custédia na DPF Londrina, ndo
havera mais a necessidade do emprego de 08 a 12 policiais para atendimento das
ocorréncias de plantdo, porquanto bastariam 04 servidores se revezando para dar conta

da demanda dos servigos ordinarios.

Tal medida liberara os demais policiais para trabalharem nas
situagdes para as quais foram treinados, quais sejam, em investigacdes policiais e no

combate ao crime de alta complexidade.

Também conforme o oficio de fls. 47/48, atendimentos

meédicos e odontolégicos ndo sdo prestados na unidade, eis que a Delegacia ndo dispoe

de ambulatorio ou qualquer outro recinto para tal finalidade, de modo que uma simples
consulta a um médico ou dentista implica a saida do preso da carceragem, demandando

logistica para a escolta, o que coloca em risco os policiais, a sociedade e o proprio preso.

A pior situagdo se da quando o preso necessita de
internamento em unidade hospitalar, pois tal evento costuma demandar a elaboragdo de
uma escala de acompanhamento do preso, da qual participa grande parte do efetivo da
delegacia, em regime de revezamento, para a realizacdo de escolta permanente junto ao

local de internacdo. Além dos custos financeiros e de emprego de pessoal, por certo, tal
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humanitaria pratica é insuficiente para resguardar de forma adequada a saude dos

presos, ainda mais em ambiente de superlotacao.

De outro giro, note-se que o Convénio MJ n. 031/2009,
firmado pelo Ministério da Justica e o Estado do Paran4, prevé, em sua clausula segunda,
II, 31, a absor¢ao, no sistema Penitenciario do Estado do Parana, de presos custodiados a
disposicao da Justica Federal, bem como aqueles em cumprimento de penas por ela

impostas.

Contudo, a informagdo encaminhada pela DPF (fls. 10) relata
que, desde a inauguracdo daquela delegacia, no ano de 2002, vem sendo travada uma
luta constante com o Estado do Parana a fim de que os presos federais sejam inseridos
no sistema prisional local - Casa de Custédia, PEL I e PEL II -, em que pese a boa vontade
demonstrada pelos titulares da Vara de Execug¢bes Penais que passaram e que

atualmente respondem por esta Comarca.

Nem mesmo a criacdo da festejada Central de Vagas! foi
capaz de resolver os problemas dos presos federais em Londrina. As solicitacdes de
vagas para la encaminhadas ndo sdo atendidas sob o argumento da falta de vagas no
sistema, justamente o problema que a Central se propds a resolver.

Em razdo da grave situagdo em que se encontra a carceragem
da DPF, sdo constantes os pedidos de transferéncia de presos realizados pela DPF
Londrina enderegados ao Juizo da Vara de Execucdes Penais de Londrina e a Juizos de

outras Comarcas, conforme exemplos de fls. 77/85.

Segundo o informado no Oficio n? 1900/2014 -
DPF/LDA/PR-GAB (fls. 47/48), na maioria das vezes esses expedientes ndo sdo
respondidos a DPF, sendo-lhes informado somente quando é deferida alguma remocao.

Tais fatos sdo comprovados pelas copias dos oficios encaminhados pela DPF, nos quais

thttp: //www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/pacto/anexo/0032012RESOLUCAOCON]JUNTAcentraldevagas.pdf

10
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“«

consta apenas um despacho do Juizo estadual com a determinacao “Aguarde-se vaga”

(fls. 82/85).

Por fim, na custdédia, ndo ha possibilidade de ocupacio
laboral ou instrutiva e, assim, da remicdo de pena, tampouco de visitas intimas, embora

muitos presos permane¢am na unidade por varios meses.

[gualmente ndo ha estrutura para o banho de sol adequado,
sendo que ja ocorreu uma fuga em razao do rompimento da grade do soldario (fls. 59/75).
Naquela ocasido, no dia 22/02/2008, evadiram-se oito presos da carceragem daquela
DPF, dando-se a fuga pelo solario, tendo os presos utilizado uma serra para romper uma
barra de ferro da grade do local, e uma corda de leng¢dis (“Tereza”) para auxiliar na

movimentacgao.

b) Conclusao

A superlotacao e inadequacao da custédia da Delegacia de
Policia Federal em Londrina sdo problemas cronicos que ndo podem ser resolvidos
apenas com solu¢des paliativas. Necessariamente, tal custédia deve ser extinta, assim
como novas vagas devem ser criadas em Cadeias Publicas propriamente ditas, no Estado

do Parana, compartilhando-se até 1a as vagas existentes.

II - DO DIREITO

a) Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

A legitimidade do Ministério Publico Federal para ingressar

com acgao civil publica é patente, fundamentada no artigo 129, IlI, da Constituicao da

Republica. E fungdo institucional do Ministério Piblico “promover o inquérito civil e a

11
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acao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos”.

A legislacdo infraconstitucional reafirma a legitimidade do
6rgdo ministerial para tutelar interesses difusos/coletivos no artigo 62, inciso VII, alinea

d, da Lei Complementar n. 75/93, bem como, na Lei n. 7.347/85 e na Lei n. 8.078/90.

Edis Milaré, relembrando que a Lei n. 7.347/85 tutela apenas

alguns direitos coletivos/difusos afirma:

A nova Constituicdo, em boa hora, como que numa resposta aos reclamos da
doutrina moderna, acaba de dar sinal verde para uma ampla aplicacdo da a¢do
civil pablica em defesa dos interesses vitais da sociedade. Sem as limitagdes
impostas pela Lei 7.347/85, que s6 tutelava alguns interesses difusos
nominados, o legislador Constitucional alargou-lhe enormemente a
abrangéncia, de molde a ter por objeto outras categorias de direitos e a servir
de freio aos abusos de autoridades ou dos poderes publicos [..] Livre,
portanto, da camisa-de-for¢a e das amarras a que se achava atrelada, a acdo
civil publica - precedida ou nido de inquérito civil quando ajuizada pelo
Ministério Publico - objetiva agora a protecdo nao sé do patrimonio publico e
social, mas também de todos os interesses difusos e coletivos. A plasticidade
do dispositivo, como se disse alhures, permitira que numa dessas categorias
de direitos se enquadrem fatos hoje inimaginaveis, mas que certamente a
complexidade da vida social e o futuro dirdo: esta, sua grande virtude.?

Portanto, esta o Ministério Publico legitimado para ingressar
com acao civil publica para a protecado, primordial, do direito coletivo a integridade fisica
e moral dos presos, expressamente previstos como direito de todos e dever do Estado
nos artigos 196, caput, e 52, inciso XLIX, da CRFB. Igualmente, esta legitimado para a

defesa em Juizo do direito difuso a segurancga publica.

2 MILARE, Edis. Acdo Civil Piiblica na Nova Ordem Constitucional. Ed. Saraiva, 1990, p. 20.

12
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b) Legitimidade passiva ad causam da Unido e do Estado do Parana

A legitimidade passiva ad causam da Unido e do Estado do
Parana decorre da Constituicdo da Republica, primeiramente, pelo imperativo de
protecdo da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa

do Brasil (artigo 19).

A Unido é competente para legislar sobre direito penal,
enquanto é competéncia legislativa comum (Unido/Estados) legislar sobre direito
penitenciario. Paralelamente, a atribuicdo para prover vagas para presos provisorios
decorre diretamente da atribuicdo da Unido e dos Estados de manterem e criarem seus

sistemas penais para prevengdo e repressado a crimes de suas algadas.

No artigo 72 da Lei de Execuc¢do Penal (Lei n? 7.210/1984),
estdo previstas as atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional, entre elas a de
acompanhar a fiel aplicagdo da legislacio penal, fiscalizar e inspecionar os
estabelecimentos penais. Assim, a legitimidade passiva ad causam da Unido decorre em
linha direta da subordinacdo do Departamento Penitencidario Nacional - DEPEN,
responsavel pela implantacdo de estabelecimentos e servicos penais, ao Ministério da

Justica, consoante artigos 22, II, “f” e “g”, 25/28, do Decreto n. 6.061/2007.

No mesmo sentido, o artigo 74 da LEP prevé que o
Departamento Penitencidrio local tem por finalidade a supervisao e a coordenagao dos

estabelecimentos penais da Unidade da Federagdo a que pertencer.
Importante frisar que os presos atualmente na superlotada

custodia da Delegacia de Policia Federal em Londrina, sdo vinculados a processos em

tramite na Justica Federal, portanto estdo sob responsabilidade da Uniao.

13
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De outro vértice, a legitimidade passiva ad causam do Estado
do Parana decorre da disposicao expressa no artigo 85 da Lei n. 5.010/66, que trata da

organizacao da Justica Federal. Segundo o referido dispositivo:

Art. 85. Enquanto a Unido ndo possuir estabelecimentos
penais, a custodia de presos a disposi¢do da Justica Federal e
o cumprimento de penas por ela impostas far-se-do nos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

Desse modo, cabe aos Estados receberem os presos
custodiados e condenados perante a Justica Federal, o que igualmente justifica a

legitimidade passiva ad causam do Estado do Parana.

Além disso, a auséncia de vagas no sistema penitenciario
compromete como um todo a seguranca publica, uma vez que esta é dever do Estado
(Unido e Estados Federados) e direito de todos, conforme artigo 144, caput, da CRFB.
Note-se que a atuacdo dos 6rgdos federais na repressdo a pratica de crimes no Estado
Federado reflete positivamente na prevenc¢do e repressdo a criminalidade no Estado

Federado.

c) Competéncia da Justica Federal

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo

109 da Constitui¢do da Republica:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa ptblica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho”.

Nesses termos, figurando a Unido como parte ré, a Justica
Federal é competente para o processamento e julgamento da presente demanda, nos

termos do artigo 109, I, da CRFB.
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d) Violacao a direitos dos presos

O artigo 59, inciso XLIX, da CRFB garante aos presos o

respeito a integridade fisica e moral:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos sequintes:

(...)
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;”

Nao se pode perder de vista que o cumprimento da pena, por
si s0, ja define o quanto de resposta a comunidade, pelo crime cometido, deve o apenado
sofrer. Em um Estado Democratico de Direito, a restricdo a um direito fundamental,

como a liberdade, é regrada e delimitada, gizando a atuacdo estatal.

Conforme os artigos 102 e 103 da LEP, a custddia de presos

provisorios deve ocorrer necessariamente em Cadeias Publicas. J4 a norma do artigo

104 c/c artigo 88, paragrafo unico, da LEP estabelece que as unidades celulares das

cadeias publicas necessariamente tém como requisito basico a salubridade do ambiente

pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento técnico
adequado a existéncia humana. De fato, a adequacdo sanitaria e o respeito a capacidade
maxima do estabelecimento penal sdo corolarios dos direitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana (artigo 12, III da CRFB), do direito a saude (artigo 196 da
CRFB) bem como do respeito a integridade fisica e moral do preso (artigo 52, XLIX da

CRFB).

No caso em analise, a superlotacdo da carceragem da Policia

Federal é incompativel com as garantias acima elencadas, ao passo que: a) sao obrigados
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a dormir amontoados; b) varias pessoas dividem o mesmo “banheiro” em sobrecarga ao
limite previsto; c) sdo precarias as condi¢des de ventilacdo e umidade; d) o espacgo
destinado aos banhos de sol é pequeno; e) ndo estdo garantidas as condi¢Ges sanitarias

minimas; e f) ndo existem atividades laborais, educacionais ou instrutivas.

Desse modo, do simples confronto entre a realidade e a
norma, verifica-se o descompasso entre o ser e o dever ser. E evidente o desrespeito a
integridade fisica, pelo risco a satde, e moral, em virtude do sofrimento agravado pela

superlotacdo, dos presos na inadequada custédia da Policia Federal em Londrina/PR.

Outrossim, para resguardo dos presos, a Resolu¢dao n®
012/2006 do CNPCP determina a existéncia de ao menos uma cela individual para
separacdo de pessoa presa que apresente problemas de convivio, porém a custédia da

Policia Federal em Londrina nao conta com tal espaco.

Note-se que, também a Lei de Execucdo Penal impde total
respeito a integridade fisica e moral (artigo 40) dos presos provisorios, sendo-lhes
aplicaveis, no que couber, os mesmos direitos previstos no artigo 41. No caso concreto,
como acima ja descrito, ndo sdo observados os direitos ao trabalho, a assisténcia
educacional (artigo 21), social (artigo 23) e religiosa (artigo 24), bem como o direito a
visita intimas (artigo 41, X da LEP c/c Resolucdo n? 01/1999 do CNPCP) e solario de
tamanho adequado (Resolu¢do CNPCP n2 03/2005), apesar de varios presos

permanecerem por meses em prisao preventiva.

e) Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no

artigo 1°, inciso III, da Constituicdo da Republica, é balizador do nosso ordenamento

juridico:
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democradtico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

Este principio constitucional, inerente a personalidade
humana, consagra que a pessoa merece todo o respeito, independentemente de sua

origem, ra¢a, sexo, idade, estado civil ou condic¢do social e econdémica.

DANIEL SARMENTO, em sua erudita obra intitulada A

Ponderagdo de Interesses na Constituigdo”, assevera que:

“Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime, em termos
juridicos, a maxima kantiana, segundo a qual o Homem deve sempre ser
tratado como um fim em si mesmo e nunca como um meio. O ser humano
precede o Direito e o Estado, que apenas se justificam em razao dele. Nesse
sentido, a pessoa humana deve ser concebida e tratada como valor-fonte
do ordenamento juridico, como assevera Miguel Reale, sendo a defesa e
promocao da sua dignidade, em todas as suas dimensdes, a tarefa
primordial do Estado Democratico de Direito. Como afirma José Castan
Tobena, el postulado primario del Derecho es el valor préoprio del hombre
como valor superior e absoluto, o lo que es igual, el imperativo de respecto a
la persona humana.

Nesta linha, o principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro
axiolégico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o
ordenamento juridico e balizando ndo apenas os atos estatais, mas também
toda a mirfade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade
civil e do mercado. A despeito do carater compromissério da Constituicao,
pode ser dito que o principio em questdo é o que confere unidade de sentido e
valor ao sistema constitucional, que repousa na idéia de respeito irrestrito ao
ser humano - razio ultima do Direito e do Estado”?.

Segundo Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminac¢do consciente e responsavel da prépria vida
3 SARMENTO, Daniel. A Ponderagio de Interesses na Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 59.
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e traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invuneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.*

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana nao
pode ser relativizado: a pessoa humana, enquanto tal, ndo perde sua dignidade por seus
desvios morais. Deve-se, nesse caso, distinguir entre o crime e a pessoa do criminoso. O
crime deve ser punido, mas a pessoa do criminoso deve ser tratada com respeito, até no

cumprimento da pena a que estiver sujeito.

Portanto, ndo resta davida que o Estado deve garantir o
respeito a dignidade da pessoa humana aos individuos que estdo na condicdo de

custodiados ou condenados.

f) Direito a Seguranca Publica

No Brasil, desde a Constituicdo Imperial a seguranca é
arrolada como um direito, acarretando ao Estado o dever de sempre disponibilizar
meios financeiros, materiais e humanos para atuar em acordo com essa finalidade.
Desde entdo, todas as Constituicbes trazem expresso o direito a seguranga. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 sedimentou as bases para um
Estado Democratico de Direito, submetendo o Estado a legalidade, sob pena de
responsabilizacdo. Nessa nova ordem, o texto constitucional arrola o direito a seguranca
em vdarias passagens, em alguns pontos possuindo ampla significacdo, em outros com

significado especifico dependendo do adjetivo que o segue.

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos sequintes 6rgdos:

‘MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Ed. Atlas, 2004, p. 52.
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I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Nesse passo, no artigo 59, caput, e artigo 62, caput, ambos da
CRFB o termo seguranca é utilizado em sentido amplo, como direito fundamental e

direito social, com significado de garantia e prote¢do em qualquer aspecto da vida.

Assim, a partir do texto constitucional, a seguranca
adjetivada de publica diz respeito a protecao da ordem publica interna; nesse sentido,
segundo José Afonso da Silva, lembrando Paulo Barille, “ordem ptiblica serd uma situagdo
de pacifica convivéncia social, isenta de ameaga de violéncia ou de sublevagdo que tenha
produzido ou que supostamente possa produzir a curto prazo, a prdtica de crimes”. O
mesmo autor prossegue afirmando que “a seguranga ptblica consiste numa situagdo de
preservagdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de
seus direitos e exercam suas atividades sem perturbagdo de outrem, salvo nos limites de
gozo e reivindicagdo de seus préprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. Na sua

dindmica, é uma atividade de vigildncia, prevencdo e repressdo de condutas delituosas.”®

0O mesmo artigo 144 da Constituicdo, afirma a seguranca
publica como direito de todos, revelando ser um direito coletivo, aspecto no qual se
afeicoa ao disposto no artigo 81 da Lei n? 8.078/90, pois titularizado por ntimero
indeterminado de pessoas, sendo impossivel o calculo dos prejuizos individuais sofridos

pela deficiéncia prestacional da Unido.

O direito a seguranca publica bem prestada resulta em

ambiente social harmonico, facilita o desenvolvimento econémico e social do pais, além

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22* Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2003. p. 753.
¢ Idem. p. 754.
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de garantir/permitir que todos os cidadaos exercitem tantos outros direitos, sobretudo

aqueles fundamentais.

Nesse sentido, enquanto direito de todos, a Seguranca
Publica é um interesse publico primario. Incumbe ao Estado, no desempenho da func¢ao
administrativa, o dever de promové-la de maneira 6tima. Assim, Seguranca Publica é um
fim indisponivel a ser buscado pelo Estado através de comandos administrativos

externados por atos do administrador publico.

No presente caso, no entanto, ao nao garantir suficiente

numero de vagas no sistema penitenciario, o Estado estd comprometendo a seguranca

publica na regido. Com efeito, a caréncia de vagas inibe a acdo dos 6rgaos de segurancga,
impedindo comportamento ativo de enfrentamento ao crime pela impossibilidade de
efetuar novas prisdes, mesmo em flagrante delito. Até o combate a organizacoes
criminosas se vé prejudicado, pela necessidade de adiar a deflagracdo de operagdes

policiais, pela auséncia de vagas para presos provisorios.

Sob outra perspectiva, a superpopulacdo de presos também
pbde em risco a seguranca dos servidores que trabalham no local, a seguranca das

instalacdes publicas e dos proprios presos, fomentando o risco de rebelides.

No caso em apreco, por ndo possuir estrutura e muito menos
pessoal adequado aos servigos de carceragem, e pela circunstancia da custédia estar

situada junto as demais instalac¢oes fisicas da DPF, a inseguranca é total.

O caso mais recente de rebelido de presos no Parana,
ocorreu ha poucos dias, no municipio de Cascavel/PR, quando quatro detentos foram

mortos, como demonstra a reportagem abaixo”:

7 Extraida de consulta ao sife http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/dois-presos-sao-decapitados-durante-rebeliao-em-presidio
—dia 02/09/2014
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veja

24 de Agozio de 2014

Brasil

Parana

Quatro presos sao mortos durante rebelido em presidio

Dois foram decapitados e os outros dois, amarrados e jogados de cima do telhado, caindo de uma
altura de quinze metros

- ——
Dois presos foram decapitados nem rebelido na Penitencidria Estadual de Cascavel (PEC)
(Repreducdo Catve)
(Atualizado as 22h40)

Pelo menos quatro detentos foram mortos durante uma rebelido na Penitenciaria Estadual de Cascavel, no Oeste do
Parana, neste domingo. Dois foram decapitados e outros dois, espancados, amarrados e arremessados de cima do
telhado, caindo de uma altura de 15 metros. De acordo com a Policia Militar, ha varios outros presos feridos e dois
agentes penitencidrios feitos reféns.

Ao todo cinco detentos foram jogados do telhade da penitenciana. As equipes do Corpo de Bombeiros demoraram
cerca de trés horas para ter acesso com seguranca até o local onde estavam os feridos. O Departamente Penitenciario
(Depen) informou que um dos mortos € um ex-policial civil que estava preso por comandar um esquema de furio e
desvio de pecas de veiculos apreendidos que ficavam no patio 15° Subdivisdo Policial de Cascavel.

As negociacdes foram encerradas por volta das 22h, quando o motim ja completava 14 horas, e serdo retomadas na
segunda-feira, de acordo com o Depen. De acordo com a PM, a rebelido comegou por volta das 6h, quando 0s
agentes penitenciarios se preparavam para servir o caté da manha. Dos 1.040 presos, pelo menos 600 teriam aderido
a0 movimento.

Reivindicagdes - O presidente da Comiss3o dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Subse¢do de Cascavel, Amarildo Horvath, relatou aos jornalistas que praticamente as 24 galerias do complexo
prisional foram danificadas. A rebelido teria sido motivada pelos maus tratos, qualidade da alimentacdo e falta de
assisténcia juridica, uma vez que muitos dos detentos teriam direito a revisdo de pena.

(Com Estadao Conteudo)

Importante lembrar o discurso do Excelentissimo Senhor
Ministro do STF, Gilmar Mendes, em 2010, entao presidente do Conselho Nacional de

Justica, que depois de apresentar as 10 metas de nivelamento do Judiciario para aquele
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ano, em Sdo Paulo, conclamou Juizes, Desembargadores e representantes do Ministério
Publico para darem sua colaboracao na politica da meta zero de presos em delegacias.
No encontro, o ministro informou que o CN]J estava articulando, em parceria com o
Ministério da Justica e os governos estaduais, o esvaziamento das prisdes em delegacias.
Na ocasido, o Juiz Erivaldo Ribeiro dos Santos, auxiliar da presidéncia do CN]J, afirmou
que “preso em delegacia é sinbnimo de superlotagdo, tortura, fuga e resgate e repercute

diretamente na seguranga ptiblica”.

g) Recebimento de presos vinculados a Justica Federal pelos estabelecimentos

prisionais estaduais

Conforme narrado, o caso de superlotagdo da carceragem da
Policia Federal é agravado pela dificuldade de os presos custodiados ou condenados pela
Justica Federal serem recebidos nos estabelecimentos prisionais estaduais, o que

desatende o acordado no Convénio M] n2 031/2009, firmado pelo Ministério da Justica

e o Estado do Parani, que prevé em sua cladusula segunda, II, 31, a absorcdo de presos

custodiados a disposicao da Justica Federal, bem como dagueles em cumprimento de

pena por ela impostas, no sistema Penitenciario do Estado do Parand, em contrapartida

pelo repasse de recursos da Unido para aquisicio de equipamentos de seguranca, de

acordo com o plano de trabalho aprovado pelo Departamento Penitenciario Nacional.

Do mesmo modo os convénios M] n2 049/2009 (clausula
segunda, II, 29), MJ n® 001/2009 (clausula segunda, II, 31), M]J n2 033/2009 (clausula
segunda, I, 29); MJ n2 051/2009 (clausula segunda, 11, 29) e MJ n2 048/2009 (clausula
segunda, I, 29), todos firmados entre Ministério da Justica e o Estado do Paran4, para

repasse de recursos federais, estabelecem a obrigacdo do sistema penitenciario estadual

de absorver presos custodiados ou condenados pela Justica Federal.

8 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2011-abr-18/geraldo-alckmin-150-dias-transferir-presos-delegacias.
Acesso em 14/08/2014.
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Assim, o Estado do Parana vem descumprindo
reiteradamente um compromisso assumido em diversos convénios com a Uniao,

de modo que, apos receber os recursos federais, mantém-se inadimplente.

Mesmo para os presos provisorios, em que pese a dificil
situacdo do sistema prisional como um todo, os Gestores Estaduais e Federais devem
encontrar solugcdes conjuntas para minimizar os efeitos negativos dos quadros

apresentados, compartilhando as vagas existentes e buscando em conjunto sua

ampliacao.

Do mesmo modo, o artigo 85 da Lei n? 5.010/66
estabelece que os estabelecimentos prisionais estaduais devem receber os presos

vinculados a Justi¢a Federal enquanto ndo houver estabelecimento federal:

Art. 85. Enquanto a Unido ndo possuir estabelecimentos
penais, a custddia de presos a disposicdo da Justica Federal e
o cumprimento de penas por ela impostas far-se-Go nos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”

Outro fator que certamente auxiliard o recebimento de
presos no sistema penitenciario estadual da regido de Londrina é a constru¢do de novas
unidades prisionais, conforme amplamente noticiado na imprensa (Radio CBN?, Jornal

de Londrina'® e Rede Globo'!), o que criard em torno de 800 a 900 novas vagas no

sistema prisional. Tais vagas, ressalte-se, de acordo com o exposto neste item, deverao

acolher ndo somente presos que se encontrem em Delegacias de Policia Civil, mas

também os custodiados a disposicao da Justica Federal.

Como dito, a custédia da Delegacia da Policia Federal em

Londrina ndao é uma Cadeia Publica, tal como preconizada pelos artigos 102 e 88 da

% http://www.cbnlondrina.com.br/materias/sistema-prisional-de-londrina-pode-ganhar-900-novas-vagas-1

19 http: //www.jornaldelondrina.com.br/cidades/conteudo.phtml?tl=1&id=1468220&tit=0bras-de-ampliacao-do-
sistema-prisional-em-Londrina-devem-ter-inicio-nesta-semana

1 http://gl.globo.com/pr/parana/paranatv-1edicao/videos/t/londrina/v/estado-promete-mais-800-vagas-no-
sistema-penitenciario-de-londrina/2924981/
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LEP e definido na Resolu¢dao n? 03/2005 do CNPCP. Trata-se apenas de um espaco
concebido, sem previsao legal, para a permanéncia de presos em flagrante, enquanto se
realizam as providéncias legais de formalizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante ou do

cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria. Deste modo, ndo existe

Cadeia Publica da Unido na regido, havendo a obrigacdo legal de o Estado do Parana
receber os presos vinculados a processos da Justica Federal, em seus estabelecimentos

penais na regido.

Neste ponto, também deve ser afastado de plano o
argumento de que a existéncia de penitenciarias federais desautorizaria a aplicacdo do

artigo 85 da Lei n? 5.010/66, dada a natureza nacional de tais estabelecimentos,

destinados ao recebimento de presos condenados oriundos tanto da Justica Federal

quanto da Justica dos Estados Federados, nos moldes do artigo 86, §12 da LEP.

Por fim, o descumprimento injustificado do dever de
cooperacdo das Unidades Federativas encontra na Lei de Execu¢do Penal (artigo 203,
§49) sancdo especifica, qual seja, a suspensao de qualquer ajuda financeira repassada
pela Unido, para atender as despesas de execuc¢do das penas e medidas de seguranca.

h) Precedentes em casos similares no estado do Parana

A Acao Civil Publica n? 5012331-97.2012.404.7003 ajuizada

no ano de 2012 pela Procuradoria da Republica no Municipio de Maringa, apreciou
questdo similar a dos presentes autos, referente as condi¢cdes da carceragem da DPF

localizada naquele municipio.

Naquela demanda, o Douto Magistrado Federal acolheu
parcialmente os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal, e deixou
consignados, como fundamentos para a prolacdo da respectiva Sentenca que resolveu o

mérito da causa, alguns pontos abordados nesta inicial, que, dada a sua importancia para
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a compreensao e deslinde da presente ACP, e pela clareza com que abordados, pedimos

vénia para trazé-los a colagao:

“Ressalte-se que uma série de outras atividades - que ndo tem
e nem devem ter nenhuma ligagdo com a custédia de presos
em si, e que sdo justamente as verdadeiras atribuigcdes da
Delegacia - ali funcionam. Atividades tais como as de policia
judicidria em si, que inclui investigagdes, servico de
inteligéncia, condugdo de inquéritos, tomadas de depoimentos,
realizagdes de pericias, cumprimentos de ordens e mandados
judiciais em geral, intimagbes etc. Inclui também o
atendimento das pessoas, sejam as vinculadas aos inquéritos
de alguma forma - indiciados, vitimas, testemunhas,
advogados, oficiais de justica etc - sejam outras que procuram
a Delegacia simplesmente para obter informagbes ou
certidoes, como a de antecedentes criminais, por exemplo.
Como se tal atividade ja ndo fosse ampla o suficiente e ja ndo
envolvesse grande nuimero de servidores e ptblico, hd outras
que complicam ainda mais a situagdo, por necessitarem de
mais servidores e atrairem ainda mais publico para o local,
tais como os servigos de emissdo e controle de passaportes, 0s
de atendimento, documentagdo e registros de estrangeiros e
os de fiscalizagées em geral (controle e registro de armas,
seguranga privada, bancos, produtos quimicos).

Tudo misturado, sem instalagdes fisicas e muito menos pessoal
adequado no que diz respeito a carceragem.

A sensagdo que se tem é a de estar descrevendo uma bomba-
relégio”.

Ademais, acertadamente tratou de, no caso posto em
julgamento, analisar o Magistrado Federal, sob o viés dos principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica como um todo, insculpidos especialmente no artigo 37,

caput, da CRFB/88, o postulado da eficiéncia no servigo publico, sendo vejamos:

“Ressalte-se que a situagdo prejudica ndo apenas os presos
como também as atividades da Delegacia. Ao deslocar
policiais federais (que ndo sdo agentes penitencidrios) para
cumprir inapropriadamente fungées de carceragem, a DPF sai
do foco de sua atuagdo e se desfalca de vdrios policiais
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imprescindiveis ao cumprimento de seus verdadeiros
objetivos.

Além da dignidade da pessoa humana, no tocante aos presos,
fere-se também os principios relativos a prestagdo do servigo
publico em geral, especialmente o da eficiéncia (CE artigo 37,
caput)”.

Ainda, no capitulo da Sentenga reservado ao exame das
preliminares de mérito arguidas pelos réus, em especial no tocante a utilidade do
provimento jurisdicional para a resolucao do conflito de interesses, trazemos excerto

da fundamentagdo do aludido decisum:

“De fato, a providéncia é plenamente justificdvel diante das
atuais condigées fisicas do local e do seu uso irregular como
cadeia publica e penitencidria, acima analisados. Os
custodiados vivem em condi¢cbes muito precdrias, sem um
minimo de cuidado no tocante a dignidade assegurada a
qualquer cidaddo. E as verdadeiras fungdes da Delegacia
estdo prejudicadas pelo desvio de pessoal para atender a
carceragem. A seguranca de todos estd gravemente
ameagada.

Resta claro, portanto, o total descumprimento da Lei de
Execugbes Penais e dos mais bdsicos principios inerentes a
dignidade da pessoa humana e a eficiéncia por parte do Poder
Publico, o que demanda a atuagdo do Poder Judicidrio, nos
termos do art. 5% XXXV, e 37, caput, da Constituicdo, sem que
isso represente afronta ao principio da separagdo dos poderes,
consoante jd registrado’”.

E sobredita Sentenca culminou com os seguintes

provimentos mandamentais, ao acolher parcialmente os pedidos da inicial:

“Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE os pedidos para determinar a
desativacdo da custddia/carceragem na Delegacia da Policia Federal de
Maringa-PR.

Além disso, antecipo parcialmente os efeitos da tutela para determinar
que a ordem seja cumprida no prazo maximo de 01 (um) ano, contado da
intimacdo dos réus acerca desta sentenca. Até o término daquele prazo,

26



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE LONDRINA

todos os custodiados deverdo ser transferidos para outras unidades
prisionais.

Apés a desativacdo, os novos presos deverdao permanecer nas dependéncias da
Delegacia de Policia Federal de Maringa (seja onde hoje funciona a carceragem
ou em qualquer outro local naquele prédio) no maximo até o término dos
tramites burocraticos de efetivacdo de suas prisées. Imediatamente apds
deverdo ser entregues em estabelecimento prisional adequado, sendo o
Estado do Parana responsavel pelo seu recebimento, sob pena de incidir na
mesma multa adiante fixada.

Findo o prazo sem a desativacdo do local e a transferéncia dos custodiados,
fixo multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada réu, a
serem corrigidos pelos indices oficiais de remuneracdo basica aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, desde a data desta sentenga até o
efetivo pagamento. A multa sera recolhida em favor dos PROJETOS SOCIAIS -
CONTA GERAL DO ]UfZO, conforme consta na fundamentagao.”

Outrossim, a sentenca acima menciona a existéncia de outros
casos cujo conteudo tem a ver com a presente acdo, quais sejam, o Pedido de
Providéncias n® 0002953-78.2011.2.00.0000, instaurado perante o Conselho Nacional de
Justica (decisdo anexa), e a A¢do Civil Publica n2 5000004-60.2011.404.7002, em tramite

perante o Juizo Federal de Foz do Iguagu, in verbis:

“De fato, o problema em questdo é antigo e afeta a todo o sistema carcerario
brasileiro: estabelecimentos superlotados e em precarias condi¢coes de
funcionamento. Nao h3, assim, como dar uma ordem de desativaciao imediata
da carceragem, ante a clara falta de vagas no sistema e ao dano maior que
poderia ser causado aos detentos.

Situacao semelhante foi discutida pelo CNJ no Pedido de Providéncias n.
0002953-78.2011.2.00.0000, instaurado a requerimento da Justica Federal de
Foz do Iguacu-PR, cujas copias de Relatério, Votos e Acérddo acham-se
anexadas ao Evento 35. No tocante a superlotagido, a situacdo da carceragem
da DPF de Foz do Iguagu também era critica.

0 CN]J, analisando aquela situacao, determinou 'que a Justica do Estado do
Parand acolha os presos provisorios encaminhados pela Justica Federal,
acomodando-os onde haja vaga ou onde haja menor lotacdo de
presididrio; que o DMF desenvolva projeto, visando realizar gestdo junto
ao Estado do Parand para que sejam ampliadas as vagas para
presididrios na regido da triplice fronteira, em Foz do Iguagu, visando
acolher toda a demanda, tanto da Justica Estadual, quanto da Justica
Federal’ (Evento 35, CERTJULG1).

Ainda, nos autos de A¢do Civil Piblica n. 5000004-60.2011.404.7002, o Juizo
Federal de Foz do Iguacu determinou que a Unido e o Estado do Parana, 'no
prazo de quatro meses, um plano/projeto especifico para o incremento real de
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vagas no sistema penitencidrio local, com metas e cronograma, para a gradual
solugdo do problema no tocante a falta de vagas e condicbes de custédia dos
presos nesta Subsecdo, plano este que deverd ser implementado e executado no
prazo de oito meses, contados da data em que findo o prazo para a elaboragdo
do plano, nos termos em que requerido pelo Ministério Piblico Federal, devendo
comprovar, més a més, contados da intimacdo desta decisdo, as providéncias
tomadas e o andamento da execugdo, tanto no tocante a elaboragdo do plano
quanto a implementagdo'.

Essa ultima decisdo foi integralmente confirmada pelo E. TRF da 42 Regido, em
sede Apelacdo/Reexame Necessario, em decisdo proferida em 28/06/2013,
ainda ndo transitada em julgado. O julgamento foi assim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRESOS PROVISORIOS E
DEFINITIVOS. SEGREGACAO. CUSTODIA DE DPFE. REDISTRIBUICAO.
ESTABELECIMENTO PRISIONAL ESTADUAL. COMPETENCIA DO
JUIZO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS. SITUACAO PENITENCIARIA
ESTADUAL CAOTICA. NECESSARIA INTERPRETACAO DO TEXTO
LEGAL. RAZOABILIDADE. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. EXAURIMENTO DO OBJETO DA SENTENCA. NAO
VERIFICACAO. POLITICAS PUBLICAS. SINDICABILIDADE JUDICIAL.
EXCECAO.

1. Carece de competéncia funcional o magistrado federal de Vara
Civel para apreciar pretensdo relativa a distribuicdo de presos
provisérios e/ou definitivos segregados em Custddia de Delegacia
da Policia Federal, uma vez tratar-se de competéncia fixada em lei
aos juizes das respectivas Varas de Execugdo Penal, nos termos do
artigo 86, §3% da Lein. 7.210/1984.

2. A aplicagdo casuistica das disposicées do artigo 85 da Lei n.
5.010/1966 ndo pode acarretar a quebra da isonomia e servir de
amparo a decisées judiciais desarrazoadas.

3. Em se tratando de discussdo judicial relativa a situagdo pessoal e
juridica de individuos segregados junto a Custédia de DPE por forca
de determinagdo judicial oriunda de processos criminais em curso
perante a Justica Federal (condigdes de exercicio das prerrogativas
decorrentes da dignidade humana), manifesto se mostra o interesse
da Unido, com a atracdo da competéncia para a Justica Federal, na
forma do artigo 109, I, da CRFB.

4. Inexistindo estabelecimento prisional federal propriamente dito,
invidvel o afastamento abstrato, aprioristico, das disposicoes
constantes do artigo 85 da Lei n. 5.010/1966 - cuja aplicabilidade
deverd ser apreciada no caso concreto, com observdncia do
postulado da razoabilidade.

5. A solicitagdo de verbas para a construgdo de casas prisionais
estaduais e/ou abertura de vagas novas em estabelecimento penais
ja existentes ndo exaurem o contetdo de provimento jurisdicional
que visa a solugdo de questdo prisional especifica, em periodo de
tempo razoavelmente estipulado (circunstdncia incompativel com a
mera previsdo de transferéncia de recursos em periodos anuais
sequenciais).
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6. Havendo indicios de grave violacdo de direitos fundamentais
individuais, com reflexo na dignidade humana (fundamento da
Reptiblica Federativa), abre-se a possibilidade de sindicabilidade
judicial, sobretudo por forca do principio da acessibilidade (artigo
5% XXXV, da CRFB). Em hipdéteses tais, ndo hd falar em ofensa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes (artigo 22 da CRFB).
Apreciagdo judicial excepcional de politicas ptiblicas.

7. A simples existéncia de programa para aparelhamento e
reaparelhamento de penitencidrias estaduais ndo inviabiliza a
determinagdo judicial de adog¢do de medidas tendentes a mitigagdo
do déficit carcerdrio em Estado federado.

8. Apelagies e remessa oficial improvidas.

Analisando o inteiro teor daquelas decisdes, chega-se a conclusdo de que ndo é
possivel permanecer inerte a uma situacdo caodtica, que se faz presente ha
muito tempo, apenas sob a cémoda justificativa de que sua solugdo é
atribuicdo do Poder Executivo, e que aquele sofre com limitagdes
orcamentarias. Nao se estd afirmando que a inércia dos administradores é
total, e compreende-se as limitagdes orcamentarias. Mas sendo visivel que as
acdes tomadas até hoje sdo insuficientes, cabe ao Judicidrio determinar prazo
para que o problema seja resolvido. Ao administrador cabera manejar os
recursos existentes, determinando ou alterando as prioridades, de forma a
cumprir a determinacao judicial.” (sem grifo no original)
Ainda que no presente caso nao se busque decisao idéntica a
todas as acima elencadas, é inegavel que todas seguem o entendimento de que a atual

situacgdo carceraria dos presos da Justica Federal é insustentavel.

IIT - DOS PEDIDOS

Prefacialmente a postulacdo propriamente dita, é importante
deixar claro que nao se pede nesta demanda que a solucdo dada ao problema da
desativacdo da custddia da DPF em Londrina, e o corresponde incremento de vagas para
os presos federais nela encarcerados, em estabelecimentos penais administrados pelo
Estado do Parand, seja realizada de tal ou qual maneira, vale dizer, ndo cabe ao
Ministério Publico Federal postular provimento jurisdicional, no caso vertente, para que
o Poder Judicidrio determine o modo como Unido e Estado do Parana irdo equacionar a

questdo, pois, como bem ressaltado pelo Juizo Federal de Maringa, na precitada
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Sentenca, cujo exemplo invocamos para a solucdo desta lide, tal mandamento estaria a

fazer indevida incursao

no mérito administrativo, de atribuicdo exclusiva das

autoridades administrativas daqueles entes da federacao:

A meu ver, este Juizo estaria se imiscuindo no mérito
administrativo ou entdo na competéncia de outros Juizos,
consoante acima registrado, apenas se ousasse determinar os
detalhes a respeito de como a desativagdo deve ser feita, quais
0s meios materiais necessdrios para tanto, para quais cadeias
publicas e presidios os presos devem ser remetidos etc. Esse
detalhamento do cumprimento da ordem ndo pode e nem serd
feito por este Juizo por competir exclusivamente a
administrag¢do das unidades prisionais em si (no tocante, por
exemplo, a decisdo de construir mais cadeias ou presidios, de
reformar ou ampliar os jd existentes, de obter vagas junto a
outros estabelecimentos etc).

Nada obstante, embora ndo possa nem deva este Juizo
detalhar o cumprimento da medida, é preciso meditar um
pouco sobre ela, apenas para tragar melhor os contornos
desta decisdo, e fixar reprimenda para o caso de
descumprimento.

Por conseguinte, incumbe aos demandados (Unido e Estado

do Parana) a elaboracao de um plano especifico de desativacao total da custédia na DPF

de Londrina com o correspondente incremento real de vagas para presos federais no

sistema penitencidrio local, com metas e cronograma, para a gradual solugdo do

problema.

a) Antecipacao de tutela

Dispoe o artigo 273 do CPC que:

Art. 273. 0 juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanga da alegagdo e:

I - haja fundado receito de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu’”.
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A verossimilhanca da alegacdo identifica-se com os
argumentos desenvolvidos nos topicos anteriores, decorrendo em linha direta da
contrariedade entre o comando dos artigos 1°, III, 5¢, XLIX, 144 e 196 da CRFB e a
realidade da carceragem da Delegacia de Policia Federal de Londrina, retratada nas

provas acima identificadas.

O periculum in mora, no caso em tela é notoério, pois os
presos custodiados na Delegacia de Policia Federal local estdo sendo constantemente
submetidos a tratamento degradante, em total afronta aos preceitos constitucionais
acima descritos. Da mesma forma a seguranca dos presos, dos servidores publicos em

exercicio naquela DPF e dos demais cidaddos que frequentam o local esta em risco.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal requer,
ap6s a notificacio da UNIAO e do ESTADO DO PARANA, em antecipacio de tutela, nos
termos do artigo 2° da Lei n. 8.437/92:

1. que seja determinado a Unido e ao Estado do Parana:

a) a elaboracdo, no prazo de quatro meses, de um plano especifico de

desativacdo total da custédia na Delegacia da Policia Federal de Londrina e

incremento real de vagas para presos federais no sistema penitencidrio local,

com metas e cronograma, para a gradual solugdo do problema;

b) a execucao total do plano em até oito meses, apds sua elaboragao;

2. em caso de descumprimento, o MPF requer a estipulagdo de
multa didria, e a declaracio de mora dos demandados em cumprir a
decisdo, com obrigacdo de publicacio da declaracdo, em midia de

grande circulacdo no Estado, enquanto a decisdo ndo for cumprida.
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b) Requerimentos finais

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem requerer a

Vossa Exceléncia:
1. a citacdo dos réus;

2. a confirmacdo ou procedéncia, por sentenca definitiva de mérito, dos
pedidos constantes no tépico anterior (“item III - a “Antecipacdo de

tutela”);

3. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos,
em vista do disposto no artigo 18 da Lei n. 7.347/85, ¢/c o artigo 87 do
Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n. 8.078/90, e condenacdo dos

réus aos onus da sucumbéncia;

4. embora o Ministério Publico Federal ja tenha apresentado prova pré-
constituida do alegado, protesta, outrossim, pela producao de prova
documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspecao judicial, que

se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Londrina, 09 de setembro de 2014.

Luiz Antonio Ximenes Cibin
Procurador da Republica
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