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EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL

Processo n° 5028664-85.2016.404.7100

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, ja qualificada nos autos, em
atencdo a decisdo do evento 12 e ao artigo 329, inciso |, do Codigo de Processo

Civil, vem expor e requerer o que segue:

Primeiramente cumpre esclarecer que as condicionalidades
propostas (frequéncia escolar, servicos a comunidade e prestacdo de contas)
constam apenas para a hipdétese da prévia construcdo de uma solucédo pelas
préprias partes através da conciliacdo ou acordo. Caso seja inexitosa a
autocomposicéo, pugna-se pelo cumprimento da Lei Federal n° 11.124 sem o
estabelecimento de qualquer condicionalidade, em virtude da auséncia de tais

critérios na legislacdo que rege a provisdo da moradia aos necessitados.

Relativamente a decisao judicial do evento 12, entende-se que a via
da acédo civil publica é adequada para o provimento almejado — obtencédo de
moradia para as pessoas em situacao de rua -, considerando o disposto no artigo
3° da Lei 7.347/1985 que dispbe que “a agdo civil podera ter por objeto a
condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer’.
Para a imediata provisdo de moradia as pessoas em situacdo de rua ha duas
alternativas: a) a disponibilizagédo do recurso financeiro diretamente as pessoas
nesta condi¢do, conferindo-lhe liberdade de escolha do local onde desejam morar
ou; b) a prépria Unido locar ou adquirir unidades residenciais para viabilizar a
moradia destas pessoas, respeitando a prévia escolha dos locais pelos proprios

beneficiarios. A acao civil publica comporta tais condenacdes.
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Salvo melhor juizo, o mandado de injuncdo ndo seria via adequada

para o fim pretendido por diversas razdes:

- ndo possui cunho condenatdrio, obstaculizando eventual

determinacao de sequestro de valores para o cumprimento de obrigacéo;

- rito processual préprio, similar ao mandado de seguranca, sem
possibilidade de ampla dilacdo probatéria e/ou previsdo de fase processual

conciliatoria;

- ndo ha mora do Poder Legislativo. A Constituicdo Federal definiu a
moradia como direito fundamental no ano de 2000 e o Poder Legislativo cumpriu
com a sua obrigacéo, definindo os termos em que se concretizaria 0 acesso a
moradia, através de uma série de leis: Lei 10.188/2001; (Lei do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR), Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), Lei
11.124/2005 (Lei do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS)
e Lein®11.977/2009 (Lei do Programa Minha Casa Minha Vida). Ou seja, existem
diversos instrumentos infraconstitucionais para o cumprimento do preceito

constitucional;

- a titulo exemplificativo, a propria acéo judicial (AO 1.773 e ACO
2.511) que determinou a concessao de auxilio-moradia a todos os juizes federais
e do trabalho do pais fora promovida através do rito ordinario e ndo atraves do

mandado de injun¢ao, o que denota a desnecessidade do uso da via sugerida.

Do arcaboucgo normativo alhures referidos apenas a Lei 11.124/2005
apresenta instrumentos que podem viabilizar o acesso a moradia de modo
IMEDIATO, URGENTE aqueles que estéo totalmente desprovidos deste bem. Isto
poderia ocorrer através do aluguel ou da imediata aquisicdo pelo Poder Publico
ou, ainda, pela disponibilizagcdo de valores diretamente aos beneficiarios para

complementar sua capacidade de pagamento do servico de moradia.
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A Lei Federal 11.124/2005 delineou os seguintes critérios basicos:

- subsidio financeiro, ou seja quantia certa para a obtencdo do

servico de moradia;

- beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade
de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso

a moradia, portanto valor vinculado a pessoa fisica do beneficiario;

- impedimento de concessdo de beneficios a proprietarios,

promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imével residencial;

- valores de beneficios inversamente proporcional a capacidade de
pagamento dos beneficiarios;

- atendimento PRIORITARIO as pessoas de menor renda, o que
denota a necessidade de disponibilizacdo deste subsidio primeiramente as
pessoas em situacdo de rua, que sdo as mais prejudicadas com a falta de

moradia.

No que tange aos beneficiarios da presente acdo - pessoas em
situacdo de rua -, 0 arcabouco normativo vigente jA estabelece critérios para
definicdo e controle deste contingente populacional, consoante disposi¢cao do
Decreto n® 7.053/2009, a Instrucdo Operacional Conjunta n°® 07 SENARC/MDS

(em anexo) e o Formulario Suplementar n° 02 (também em anexo).

A definicdo do(s) valor(es) do(s) subsidio(s) financeiro deveria
ocorrer por ato infralegal, em virtude da dinamicidade das varidveis econdmicas,
ensejando a necessidade de constantes atualizacdo e adequacédo. Ainda que
orgao do Poder Executivo tenha se omitido neste dever, nada impede que se
obtenha e defina o valor adequado a provisdo de moradia através: a) da pesquisa
de mercado em sites de anuncios de imoveis, tendo por critério a média de
valores do mercado imobiliario para imodveis residenciais de um dormitério na

localidade do beneficiario, podendo ultrapassar tal patamar caso inexista oferta de
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im&veis com esta caracteristica na localidade; b) de métodos estatisticos ou ainda
c) do arbitrio judicial, considerando a existéncia de diversos atos normativos
esparsos pelo pais estabelecendo beneficios financeiros para a provisdo de
moradia (Ex.: Instrugcdo Normativa Conjunta n® 01 do Municipio de Porto Alegre,
estabelecendo o valor de R$ 500,00 a titulo de aluguel social pelo periodo de um
ano; Programa Bolsa-Moradia do Municipio de Belo Horizonte no valor de R$
500,00; Lei 14.700/2015 do Municipio de Curitiba que institui o aluguel social no
valor de até R$ 1.032; Resolucdo SEASDH n° 422/2012 do Estado do RJ que
estabelece o valor de R$ 500,00 para aluguel social). Cumpre ressaltar que boa
parte dos normativos referidos o publico-alvo ndo sdo pessoas em situacdo de
rua, mas sim familias residentes em &rea de risco, ou em area que sera objeto de
obra publica ou regularizacao fundiaria ou, ainda, familia desabrigada por algum

evento da natureza.

Vale frisar que o pleiteado nesta acdo ndo difere muito das
demandas judiciais por medicamentos e tratamentos de salde, onde muitas
vezes a legislacdo prevé o dever do fornecimento de medicamentos, mas a
medicacdo almejada sequer estd prevista nos protocolos clinicos do Sistema
Unico de Saude e, mesmo assim, determina-se o fornecimento do farmaco,
porque sabe-se da sua indispensabilidade a vida e integridade fisica do paciente.
No caso em apreco ha uma situagdo similar, porém o bem objeto € a moradia.
Ainda que ndo haja a fixacado do valor do subsidio financeiro, ele esta previsto na
legislagéo, e é possivel aferir-se o valor necessario para garantir a moradia de

pessoas em situacao de rua.

Sustenta-se a preferéncia pela transferéncia de recursos financeiros
através do cartdo-cidadao em nome do beneficiario, em virtude de ser uma pratica
bem-sucedida, j& conhecida e utilizada pelas pessoas em situacdo de rua,
beneficiarias do programa bolsa-familia. Além disto, a propria Administracao
Publica Federal domina tais ferramentas tecnologicas e operacionais, podendo
adapta-la para o célere cumprimento da legislagdo que determina a concessao do

subsidio financeiro para a provisdo da moradia. Outra vantagem ¢é
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desnecessidade de diversos trAmites burocraticos comumente referidos para
locagdo e aquisicdo de iméveis diretamente pela Administracdo Publica. E mais

transparente e coibe praticas clientelistas ou de corrupcao.

O controle e a fiscalizacdo da adequada utilizacdo do recurso
financeiro poderd ocorrer através das praticas administrativas vigentes previstas
nos normativos que exigem o acompanhamento regular das equipes locais do
SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social), a atualizacdo dos dados cadastrais
do Cadastro Unico a cada dois anos, bem como por eventual responsabilizacéo e
aplicacdo de sancgdes na hipotese de falsa insercdo de dados no Cadastro Unico
e gozo indevido de beneficio, consoante previsdo dos artigos 14 e 14-A da Lei
10.836/2004.

Por derradeiro, importante explicitar que o fim almejado pela
presente acdo € o acesso a moradia as pessoas em situacdo de rua. Por
conta disto requer-se, nos termos do artigo 329 do Cdédigo de Processo
Civil, a modificagcéo do pedido inicial no seguinte sentido, passando os itens

2 e 5dos pedidos do evento 1 a constar da seguinte forma:

VIl - DOS PEDIDOS

(..)

2) Na hipotese de inexitosa a via conciliatoria, requer-se que V. Exa.
conceda a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA com efeito para todo o

pais para determinar que a Unido disponibilize subsidio-moradia no valor de R$

750,00 ou outro valor a ser arbitrado por V. Exa. a todas as pessoas cadastradas
como em situacdo de rua no Cadastro Unico que manifestarem interesse no
beneficio financeiro e, assim, efetue o pagamento deste beneficio por intermédio
do cartdo-cidadao ou outro meio similar, sob pena de multa diaria a ser arbitrada
por V. Exa.;

ou
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em pedido subsidiario que a Unido loque ou adquira unidades
residenciais no prazo de 30 dias apds prévia manifestacdo de interesse dos

beneficiarios com a respectiva indicacdo da unidade almejada, tendo por critério a

média de valores do mercado imobiliario para imodveis residenciais de um
dormitério na localidade do beneficiario, podendo ultrapassar tal patamar caso
inexista oferta de imoveis com esta caracteristica na localidade.

ou

caso V. Exa. entenda que h& co-responsabilidade financeira dos
demais entes federativos (Estados e municipios), determine a cota-parte a que
compete a cada um, e estabeleca prazo exiguo para que as trés esferas paguem
o beneficio financeiro previsto na legislacdo acima referida ou provejam a moradia
das pessoas em situacdo de rua através da locacdo ou compra de unidade
residencial, tendo por critério a média de valores do mercado imobiliario para
imoveis residenciais de um dormitorio na localidade do beneficiario, podendo
ultrapassar tal patamar caso inexista oferta de iméveis com esta caracteristica na
localidade;

(...)

5) ao final, seja JULGADO PROCEDENTE o pedido, tornando
definitiva a antecipacdo dos efeitos da tutela, para que a Unido disponibilize
subsidio-moradia no valor de R$ 750,00 ou outro valor a ser arbitrado por V. Exa.
a todas as pessoas cadastradas como em situac&o de rua no Cadastro Unico que
manifestarem interesse no beneficio financeiro e, assim, efetue o pagamento
deste beneficio por intermédio do cartdo-cidaddo ou outro meio similar, sob pena
de multa diaria a ser arbitrada por V. Exa. ;

ou

em pedido subsidiario que a Unido loque ou adquira unidades

residenciais no prazo de 30 dias apé6s prévia manifestacdo de interesse dos

beneficiarios com a respectiva indicacdo da unidade almejada, tendo por critério a

média de valores do mercado imobiliario para imoveis residenciais de um
dormitério na localidade do beneficiario, podendo ultrapassar tal patamar caso

inexista oferta de iméveis com esta caracteristica na localidade.
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ou

caso V. Exa. entenda que ha co-responsabilidade financeira dos
demais entes federativos (Estados e municipios), condene os trés réus ao
pagamento de subsidio-moradia as pessoas em situacdo de rua consoante
previsto na Lei 11.124/2005, fixando a cota-parte de responsabilidade da Uniéo,
do Estado e do Municipio, bem como a revisdo periddica do valor do beneficio
financeiro OU a provisdo de moradia as pessoas em situacdo de rua através da
locacdo ou compra de unidade residencial pelos entes publicos, tendo por critério
a média de valores do mercado imobiliario para imdéveis residenciais de um
dormitério na localidade do beneficiario, podendo ultrapassar tal patamar caso

inexista oferta de imdveis com esta caracteristica na localidade;

Porto Alegre, 25 de maio de 2016.

GEORGIO ENDRIGO CARNEIRO DA ROSA
Defensor Publico Federal



