APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002364-93.2010.4.04.7101/RS

RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

CONCESSAO DE PROTESES E ORTESES A SEGURADOS DO INSS.

ATUACAO DO MPF. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA. IN

70/05. AFRONTA A LEI DE BENEFiCIOS. CONFIGURACAO.

1. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, é possivel ao Ministério
Publico Federal promover, via acdo coletiva, a defesa dos direitos individuais homogéneos, nos
termos do art. 127, caput e 129, III, desde que o seu objeto se revista da necessaria relevancia social.
(Precedentes do STF).

2. O INSS € o responsavel pela habilitagdo e pela reabilitacdo profissional e social dos
segurados, nos termos dos artigos 18, inciso II e art. 89, pardgrafo tnico, 'a', da lei n 8.213/91,
restando caracterizada a legitimidade passiva para a causa.

3. Deve o INSS fornecer préteses e Orteses aos segurados, inclusive aqueles
aposentados por invalidez ou incapazes de se reabilitarem para o mercado de trabalho, além da
obrigacdo de manuten¢do das proteses e Orteses daqueles que ja as possuam, com o objetivo de
promover ndo sé a reabilitacdo profissional, como também a reabilitacao social do segurado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4*
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa
oficial e a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2015.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator
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APELA(;AO/REEXAME NECESSARIO N° 5002364-93.2010.4.04.7101/RS
RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE

APELANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em 21-10-
2010, contra o INSS, objetivando:

a) suspensdo dos efeitos do ato administrativo consubstanciado na Nota Técnica n° 70/2005, que
determinou a suspensdo do fornecimento de orteses e proteses, bem como a sua respectiva substitui¢do
e manutengdo, aos segurados com deficiéncia fisica aposentados, declarando-se, no mérito, a sua
nulidade;

b) determinacdo ao Réu de fornecer orteses, proteses ou quaisquer outros equipamentos necessdarios d
locomogdo dos segurados com deficiéncia fisica, bem como a substituir e a realizar regular
manutengdo desses artefatos, convocando-se os segurados, em prazo ndo superior a 180 dias, que se
insiram nas previsoes dos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.213/91, para regularizarem suas situagoes
perante a Autarquia ré;

¢) a determinagdo ao Réu de que se abstenha de editar qualquer ato normativo, ou orientagdo interna
de conteudo similar a Nota Técnica n° 70/2005, suspendendo-se os efeitos dos eventualmente editados
de igual teor;

d) condenacdo do Réu a, suas expensas, publicar edital em jornal de grande circulagdo, noticiando a
prolagdo de sentenga e seu conteudo, tal como prevé o art. 94 do CDC, dando-se ampla divulga¢do
acerca da inexigibilidade das novas regras implementadas em razdo da Nota Técnica n°70/2005,
podendo ser adotados, a critério desse Juizo, outros meios de divulga¢do necessarios ao resguardo dos
beneficiarios do INSS;

e) a condenag¢do do réu ao pagamento de dano moral coletivo a todos os segurados que ndo
receberam, quando da vigéncia da nota técnica CGMBEN n° 70/20005, os aparelhos de ortese e
protese, bem como os instrumentos de auxilio para locomog¢do nos termos preconizados no artigo 89
da lei 8.213/91; caso nem todos os segurados sejam localizados ou o sejam em numero insuficiente,
devera o montante do valor do dano moral ser calculado pela média das pessoas potencialmente
lesadas e o valor constituido revertido ao Fundo Federal de Direitos Difusos

A parte autora relatou que foi instaurado o Procedimento Administrativo n°
1.29.006.000182/2005-16, no qual se concluiu que o nao fornecimento de Orteses e proteses aos
segurados aposentados com deficiéncia, a partir da Nota Técnica CGMBEN n° 70/2005, decorreu de
interpretacdo equivocada da legislacao de regéncia.

O magistrado antecipou liminarmente a tutela (Evento 11) nos seguintes termos:

()

Diante do exposto, DEFIRO A ANTECIPAC/IO DA TUTELA para, no dmbito da Se¢do Judicidaria
do Rio Grande do Sul:

1. DETERMINAR ao INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL que suspenda os efeitos do
ato administrativo consubstanciado na Nota Técnica n° 70/2005, que determinou a suspensdo do
fornecimento de orteses e proteses, bem como a sua respectiva substituicdo e manutengdo, aos
segurados com deficiéncia fisica aposentados;

2. DETERMINAR ao INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL que fornegca orteses,
proteses ou quaisquer outros equipamentos necessdrios a locomogdo dos segurados com deficiéncia
fisica, bem como que substitua e realize regular manuteng¢do desses artefatos, convocando-se os
segurados, em prazo ndo superior a 180 dias, que se insiram nas previsoes dos artigos 89 e 90 da Lei
n?8.213/91, para regularizarem suas situag¢oes perante a Autarquia ré;

3. DETERMINAR ao INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL que se abstenha de editar
qualquer ato normativo, ou orienta¢do interna de conteudo similar a Nota Técnica n° 70/2005,



suspendendo-se os efeitos dos eventualmente editados de igual teor.

()

Ap6s a instrugdo, em 10-01-2012 sobreveio a sentenga que julgou procedente em parte,
o pedido, para, no ambito da Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul: a) declarar a nulidade do ato
administrativo consubstanciado na Nota Técnica n® 70/2005, que determinou a suspensdo do
fornecimento de oOrteses e proteses, bem como a sua respectiva substituicdo e manutengdo, aos
segurados com deficiéncia fisica aposentados; b) condenar o réu a fornecer Orteses, proteses ou
quaisquer outros equipamentos necessarios a locomocao dos segurados com deficiéncia fisica, bem
como a substituir e a realizar regular manutencao desses artefatos, convocando os segurados, em
prazo nao superior a 180 dias, que se insiram nas previsoes dos artigos 89 e 90 da Lei n°® 8.213/1991,
para regularizarem suas situacdes perante a Autarquia ré; ¢) determinar ao réu que se abstenha de
editar qualquer ato normativo, ou orientagao interna de contetido similar a Nota Técnica n°® 70/2005,
suspendendo-se os efeitos dos eventualmente editados de igual teor; d) determinar ao réu que, a suas
expensas, publique edital em jornal de grande circulagio no Estado do Rio Grande do Sul,
noticiando a prolagao desta sentenca e seu contetido, tal como prevé o art. 94 do CDC, dando-se
ampla divulgacdo acerca da inexigibilidade das novas regras implementadas em razdo da Nota
Técnica n°® 70/2005; sem condenacao a custas e honorarios de sucumbéncia.

O INSS apelou, sustentando em sintese, a litispendéncia com o processo n°
2006.33.00.011274 que tramitou na 13* Vara Federal de Salvador, no Estado da Bahia, a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, sua ilegitimidade passiva, a legitimidade passiva
da Unido por forca da Lei n°® 8.080/90 (art. 19-N).

Questiona expressamente os seguintes dispositivos: art. 1°, caput e paragrafo tnico, art.
2°, art. 5°, caput, art. 14, art. 37, XXI, art. 44 caput, e paragrafo unico, art. 46, §§ 1° ¢ 2° art. 48, X e
X1, 61, §1°,11, 'a' e 'e',art. 63, art. 76 e 77, art. 84, inciso VI, art. 127, caput, art. 129, 111, art. 165, art.
167,1e1l, e art. 201, caput, todos da CF; art. 6°, 1, 'd", e arts. 19-M, I e 19-N, I, da Lei 8.080/90; arts.
46, 47, 89, 90, 91 € 92 da Lei n° 8.213/91; art. 2°, 11, 'd' e 'f' da Lei n°® 7.853; art. 18 do Decreto n°
3.298/99; art. 2°, 1, 'd' da lei n°® 8.472/83; art. 81, III do CDC; art. 6°, art. 301, V, §§1° ¢ 2° do CPC;
art. 83, III, LC n°® 75/93; art. 2°, 7°, §2°, 111, art. 38, caput, art. 40, § 2°, 111, c/c o art. 55, V, todos da
Lein. 8.666; art. 16 da LC n° 101/00; ¢ art. 19 da LACP.

O Parquet ofereceu parecer pelo desprovimento do apelo e da remessa oficial.

E o relatorio. Peco dia.

VOTO

Da alegacio de litispendéncia

O INSS insiste que ha litispendéncia entre a presente demanda e aquela ajuizada
perante a 13* Vara Federal de Salvador (n° 2006.33.00.011274-1) e cuja apelagdo, recebida em
ambos os efeitos, subiu ao c. TRF da 1* Regido, recebendo nova numeragcdao (n° 0011267-
85.2006.4.01.3300), onde ainda aguarda a decisdo colegiada, conforme se verifica das informacdes
processuais no sitio eletronico daquela Corte.

Ocorre que, no referido feito, conforme ja dito, embora tenha sido postulada a extensao
dos efeitos da liminar e da sentenca para todo o territdrio nacional, o Tribunal Regional Federal da 1*
Regido houve por bem limitar os efeitos da decisdo antecipatoria ao territorio de sua competéncia.



Isso se verifica da propria decisao proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
2007.01.00.011852-9/BA, interposto da decisdo do magistrado da 13* Vara Federal se Salvador. A
decisdo limitou nos seguintes termos:

'Em virtude de embargos declaratorios, a Exma. Sra. Desembargadora Relatora reconheceu a omissdo,
sanando-a, para declarar o territorio de jurisdicdo daquela egrégia Corte como dmbito de producgdo
de efeitos da decisio de efeito suspensivo alvejada por aquele recurso horizontal.' (sem grifos no
original)

A isso reforca o fato de que, a sentenca, mantendo a oreientacdo dada no agravo,
determinou a intimac¢do dos Gerentes Regionais do INSS apenas da circunscricdo do TRF da 1?*
Regido, confirmando a limitagao territorial dos efeitos dessa acao:

Intime-se o Gerente Regional do INSS (Circunscrigdo PE, AL, BA, CE, PB, RN e SE), mediante 'fax' e
Carta Precatoria, com o prazo de 30 (trinta) dias, para que guarde e cumpra fielmente a presente
sentencga.

Assim, rejeito a preliminar.
Legitimidade ativa do Ministério Publico

No que se refere a arguicao de ilegitimidade ativa do Ministério Publico para propor a
presente agdo civil publica, ressalto que a questdao restou decidida por esta Corte, bem como pelo
Egrégio STJ, no sentido de que o 6rgdo possui legitimidade ativa, em se tratando de agdo civil
publica que objetiva a protecdo de interesses difusos (direito a saude, assegurado
constitucionalmente) e a defesa de direitos individuais homogéneos (obtencdo de tratamentos
gratuitos), nos termos dos artigos 127, caput e 129, inciso III da Constitui¢do Federal, razdo pela
qual afasta tal preliminar.

Nesse sentido a jurisprudéncia superior:

MP. LEGITIMIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. REMEDIOS. FORNECIMENTO. DOENCA GRAVE.

A Segdo, por maioria, entendeu que o Ministério Publico tem legitimidade para defesa de direitos
individuais indisponiveis em favor de pessoa carente individualmente considerada, na tutela dos seus
direitos a vida e a saude (CF/1988, arts. 127 e 196). Precedentes citados: REsp 672.871-RS, DJ
1%2/2006; REsp 710.715-RS, DJ 14/2/2007, e REsp 838.978-MG, DJ 14/12/2006.

(EREsp 819.010-SP. Rel. originaria Min. Eliana Calmon, Rel. para acorddo Min. Teori Albino
Zavascki, julgados em 14/2/2007).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
CAUTELAR INOMINADA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET ART 127 DA CF/88.
DIREITO A SAUDE. 1. O Ministério Piiblico estd legitimado a defender os interesses transindividuais,
quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. 2. E que a Carta de 1988, ao
evidenciar a importdncia da cidadania no controle dos atos da Administragdo, com a elei¢do dos
valores imateriais do art. 37, da CF/1988 como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de
instrumentos processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de
interesses difusos referentes a probidade da administra¢do publica, nele encartando-se a Agdo
Cautelar Inominada, A¢do Popular, a A¢do Civil Publica e o Mandado de Seguranga Coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas. 3. Deveras, é
mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico 'concurso de agoes' entre os
instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publico para
o manejo dos mesmos. 4. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢do final do
disposto no art. 127 da CF/1988, que o habilita a demandar em prol de interesses indisponiveis. 5. Sob
esse enfoque a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia de promover a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribui¢oes previstas em lei,
desde que compativel com sua finalidade institucional (CF/1988, arts. 127 e 129). 6. In casu, trata-se
de Agdo Cautelar Inominada ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,



objetivando que o Municipio custeie avalia¢do de tratamento médico especializado a pessoa portadora
de varizes nos membros inferiores com insuficiéncia venosa bilateral, e recurso especial interposto
contra acorddo que decidiu pela ilegitimidade ativa do Ministério Publico para pleitear direito de
outrem que ndo idoso, criang¢a ou adolescente. 7. O direito a saude, insculpido na Constitui¢do Federal
é direito indisponivel, em fun¢cdo do bem comum, maior a proteger, derivado da propria forca
impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria. 8. Outrossim, o art. 6.° do CPC
configura a legalidade da legitimagdo extraordindria cognominada por Chiovenda como 'substitui¢do
processual'. 9. Impée-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do E. STJ admite ag¢do individual
acerca de direito indisponivel capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp 688052 / RS, DJ 17.08.2006;
REsp 822712 / RS, DJ 17.04.2006, REsp 819010 / SP, DJ 02.05.2006). 10. Recurso especial provido
para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual. (REsp 817.710/RS; Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2007, DJ 31/05/2007 p. 364)

DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL -
CERTIDAO PARCIAL DE TEMPO DE SERVICO - RECUSA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA -
DIREITO DE PETICAO E DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM REPARTICOES PUBLICAS
- PRERROGATIVAS JURIDICAS DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL -
EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMACAO
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO - A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMO 'DEFENSOR DO POVO' (CF, ART, 129, II) - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

- O direito a certiddo traduz prerrogativa juridica, de extra¢do constitucional, destinada a viabilizar,
em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos segurados do sistema de
previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o esclarecimento de situagoes.

- A injusta recusa estatal em fornecer certidoes, ndo obstante presentes os pressupostos legitimadores
dessa pretensdo, autorizard a utilizacdo de instrumentos processuais adequados, como o mandado de
seguranga ou a propria agdo civil publica.

- O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e interesses
individuais homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social, como sucede com o direito
de peticdo e o direito de obtengdo de certiddo em reparti¢oes publicas. Doutrina. Precedentes. (RE-
AgR 472489/RS. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. 2° turma do STF. Julgado em 29/04/2008)

No mesmo sentido é o entendimento desta Corte:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CONCESSAO DE PROTESES E ORTESES A SEGURADOS DO INSS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. ARTIGOS 89 E 90 DA LEI 8.213/91. 1. Segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, é possivel ao Ministério Publico Federal promover, via acio coletiva, a defesa dos direitos
individuais homogéneos, nos termos do art. 127, caput e 129, 111, desde que o seu objeto se revista da
necessdria relevincia social. (Precedentes do STF). 2. O INSS ¢é o responsavel pela habilitagdo e pela
reabilitagdo profissional e social dos segurados, nos termos dos artigos 18, inciso Il e art. 89,
paragrafo unico, 'a’, da lei n 8.213/91, restando caracterizada a legitimidade passiva para a causa. 3.
Deve o INSS fornecer proteses e orteses aos segurados, inclusive aqueles aposentados por invalidez ou
incapazes de se reabilitarem para o mercado de trabalho, além da obriga¢do de manuten¢do das
proteses e orteses daqueles que ja as possuam, com o objetivo de promover ndo so a reabilitagdo
profissional, como também a reabilita¢do social do segurado. 4. Mantida a multa diaria no valor de R$
5.000,00 a fim de garantir a efetividade da presente decisdo, nos termos do art. 461§ 3° do CPC c/c
art. 12 da Lei 7.347/85. 5. Apelacio e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELACAO/REEXAME
NECESSARIO N° 2007.70.00.010311-9, 3° TURMA, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 10/11/2011, PUBLICACAO EM 11/11/2011)(grifei)

Nao prospera o apelo, portanto, neste ponto.
Da legitimidade passiva
Da mesma forma, nao prospera a alegagao de ilegitimidade passiva do INSS, uma vez

que este o0rgao ¢ o responsavel pela habilitagdo pela reabilitagdo profissional e social dos segurados,
nos termos da Lei n® 8.213/91 (art. 18, inc. III e art. 89, paragrafo unico, 'a').



Ainda, denota-se que ndo ha falar-se em legitimidade passiva da Unido, pois, nos
termos do citado artigo 89 da Lei 8.213/91 existe o dever da Autarquia de proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educac¢do e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive, incluindo, por expressa disposi¢ao
legal, o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomogdo
quando a perda ou redug¢do da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitacdo e reabilitagcdo social e profissional.

Veja-se que ainda que o art. 19-N da Lei n® 8.080/90 faca referéncia a Orteses e
proteses, tal referéncia diz respeito aos servigos prestados pelo SUS, nao incidindo sobre a relagdao
previdenciaria da Lei n°® 8.213/91, objeto da presente agdo.

Nesse sentido, colaciono precedentes do Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

APELACAO CIVEL. ASSISTENCIA SOCIAL. MENOR DEFICIENTE. CONCESSAO DE PROTESES
PARA OS MEMBROS INFERIORES, COMPETENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL PARA
HABILITACAO DE DEFICIENTE. I- preliminar de ilegitimidade de parte rejeitada. II- E atribui¢do do
INSS colocar em prdtica a previdéncia e assisténcia social, fornecendo ao autor as proteses
necessarias para o seu desenvolvimento social. artigos 18, II, 'c' e 89, paragrafo unico, 'a’, da lei n
8.213/91. III- comprovada a deficiéncia do menor, bem como, ser a sua mde segurada da previdéncia
social, faz jus ao beneficio da concessdo de proteses, até completar 21 anos de idade. iv- honorarios
advocaticios e periciais mantidos. v- precedente jurisprudencial desta corte. vi- recurso de apelagdo a

que se nega provimento.
(AC 95030809517, JUIZ OLIVEIRA LIMA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, 07/10/1997)

PREVIDENCIARIO: REEMBOLSO DE DESPESAS PARA AQUISICAO DE PROTESE PARA
DEFICIENTE. LEGITIMIDADE DO INSS. 1 - Entre as prestagdes que sdo devidas pela previdéncia
social esta a reabilitagdo profissional do segurado e do seu dependente (art. 18, III, 'c’, lei 8.213/91). 2
- A reabilitagdo profissional compreende o fornecimento de aparelho de protese ao inapto, como meio
de oferecer-lhe condigbes para o exercicio de atividade(art.89, par.unico, 'a’ lei 8.213/91). 3 - Recurso
improvido.

(AC 95030660300, JUIZ ARICE AMARAL, TRF3 - SEGUNDA TURMA, 12/03/1997)

Do mérito

Ao julgar o mérito o magistrado a quo utilizou-se dos fundamentos exarados quando da
antecipacao da tutela, que analisou com muita propriedade a legislagao aplicavel ao caso e que, a fim
de evitar tautologia, adoto como parte das razdes de decidir:

No caso em aprego, as alegagoes do representante do Parquet Federal mostram-se verossimeis, haja
vista que os segurados aposentados que necessitam de proteses e orteses ndo podem ser penalizados
pela interpretagdo restritiva dada pelo INSS as disposicoes dos artigos 89 e seguintes da Lei n°
8.213/91, materializada com a edi¢do da Nota Técnica n° 70/2005.

Primeiramente, porque tal interpreta¢do vai de encontro ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e a um dos objetivos fundamentais da Republica, qual seja, a promogdo do bem de
todos, conforme artigos 1°e 3° da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
Sfundamentos:

()

11l - a dignidade da pessoa humana,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()



1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.

Em segundo lugar, porque a Constitui¢do Federal também prevé que a saude é direito fundamental e
que a previdéncia social cobrira os eventos de doenga e invalidez:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagado.

Art. 201. A previdéncia social serda organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

1 - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avan¢ada, (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

Outrossim, uma leitura atenta da Lei n° 8.213/91, ainda mais considerando-se os vetores
constitucionais, é bastante para concluir pelo equivoco da interpretagdo dada pelo réu aos artigos 89 e
seguintes da referida norma legal, que expressamente prevéem o direito dos segurados aposentados a
obter, do Instituto Nacional do Seguro Social, as orteses e proteses de que necessitam:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficidrio
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os
meios para a (re)educagdo e de (re)adaptagdo profissional e social indicados para participar do
mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para locomog¢do
quando a perda ou redugdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitagdo e reabilitagdo social e profissional,;

b) a reparagdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados
pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Art. 90. A prestagdo de que trata o artigo anterior é devida em cardter obrigatorio aos
segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do orgdo da Previdéncia
Social, aos seus dependentes.

A norma legal refere expressamente a reabilitagdo social (e ndo apenas profissional), inclusive dos
segurados aposentados, tratando-se, o fornecimento de oOrteses e proteses, de presta¢do obrigatoria
por parte do orgdo da Previdéncia Social.

Ademais, é preciso lembrar que, ao ser criado, o Instituto Nacional do Seguro Social absorveu fungoes
basicas dos extintos Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS e
do Instituto Nacional de Previdéncia Social, o que justifica o fato de que diversas prestacdes de
natureza assistencial lhe sejam afetas:

Art. 2°.(..)

§ 2° As entidades a que se refere este artigo serdo dirigidas por diretorias integradas por
presidente e até quatro diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

$§ 4° O Poder Executivo dispord, em decreto, sobre as estruturas, quadros de pessoal e
atribuicoes das entidades a que se refere este artigo, respeitado, quanto as ultimas, as
atribui¢des basicas das entidades absorvidas.

Art. 17. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de Administragdo da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, observado o
disposto nos §§ 2° e 4° do art. 2° desta lei.



O periculum in mora é inerente a natureza da medida pleiteada e a condi¢do de seus destinatarios, que
dependem do fornecimento, pelo Poder Publico, de orteses e proteses para sua locomogdo,
desempenho de atividades diarias e inclusdo no meio social.

Veja-se que o entendimento nao pode ser outro. O art. 90 da Lei n°® 8.231/91 estende a
prestagdo das proteses e Orteses ao segurados aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgdo
da Previdéncia Social, at¢ mesmo aos seus dependentes. A meu ver a Lei de beneficios ndo deixa
davidas de que o INSS tem o dever de fornecer proteses, Orteses e instrumentos de auxilio para
locomogao para atenuar a perda ou reducdo da capacidade funcional do segurados com deficiéncia
fisica ou sensorial.

Como bem salienta o Parquet, o fornecimento de tais instrumentos nao se limita ao
segurado que apresenta condi¢des de retornar as atividades laborativas, pois a Previdéncia Social
tem o dever de proporcionar meios para a reabilitagdo profissional e social, caso contrario os
dependentes dos segurados ndo estariam incluidos no rol dos destinatarios da prestacao do art. 89 e
90 da Lei n°® 8.213/91, na medida das possibilidades do INSS.

Nesse passo, a Nota Técnica n° 70/2005, ao determinar a suspensdo da substitui¢do e
da manuteng¢do das Orteses e proteses para os segurados que ndo estejam em processo de reabilitagdo,
limitando essa prestacdo aos segurados que apresentam potencialidade de retornar ao mercado de
trabalho e que se encontram em processo de reabilitagdo, contrariou flagrantemente a Lei n°
8.213/91, pois esta garante a reabilitacao social e profissional.

Nao ¢ outro o entendimento desta Corte que, ao apreciar agdo idéntica na Seg¢ao
Judiciaria do Estado do Parana (TRF4, AC/REO N° 2007.70.00.010311-9, 3* T., Rel. Des. Federal
FERNANDO QUADROS DA SILVA) decidiu nos seguintes termos:

O ponto central da controvérsia reside na obrigatoriedade ou ndo de o réu INSS manter o
fornecimento de oOrteses e proteses mesmo aqueles segurados sem perspectiva de retorno ao trabalho
ou cujo processo de reabilita¢do profissional foi encerrado.

Entende o INSS que o fornecimento das orteses e proteses ¢ de sua incumbéncia exclusivamente
quando indispensaveis ao processo de reabilitagdo profissional.

Olvida, porém, a autarquia que o disposto no artigo 89 da Lei 8.213/91 impde-lhe o dever de
"..proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas
portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educagdo e de (re)adaptagdo profissional e social
indicados para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive', incluindo, por expressa
disposi¢do legal, 'o fornecimento de aparelho de protese, Ortese e instrumentos de auxilio para
locomog¢do quando a perda ou reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessdrios a habilitacdo e reabilitagdo social e profissional' (Lei 8.213/91, art.89,
paragrafo unico, alinea 'a’).

De efeito, assiste razdo ao Ministério Publico Federal ao asseverar que, mesmo ao segurado sem
perspectiva de retorno ao trabalho ou cujo processo de reabilita¢do profissional foi encerrado, hdo de
ser garantidos os meios para a (re)educagdo e de (re)adapta¢do social indicados para participar do
contexto em que vive, ainda que por meio dos equipamentos necessarios a referida habilitagdo e
reabilitacdo social.

Essa, pois, a leitura da norma previdencidria mais consentinea com um extenso plexo de principios
constitucionais como o da dignidade da pessoa humana (CFE, art.1°, III); o principio republicano (CF,
art.1°, caput) nas dobras do qual repousa o principio da igualdade (CF, art.5°, caput); o da prote¢do e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; o da prote¢do da saude (CF, art.6° e 196),
dentre outros.

Tudo isso comprova que agiu bem o legislador quando, a luz de tal gama de principios constitucionais,
fez estender o atendimento ao segurado para aléem da mera reabilitagdo profissional. Destarte, se o



INSS, em cumprimento a disposi¢do legal, incluiu dentro do servigo de reabilitacdo profissional o
fornecimento de orteses e proteses (IN INSS n.° 20, de 10/10/2007, artigo 368), também em
atendimento a mesma norma devera fazé-lo como medida de reabilitacdo social dos segurados'’.

O acorddo da Terceira Turma foi assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CONCESSAO DE PROTESES E ORTESES A SEGURADOS DO INSS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. ARTIGOS 89 E 90 DA LEI 8.213/91. 1. Segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, é possivel ao Ministério Publico Federal promover, via agdo coletiva, a defesa dos direitos
individuais homogéneos, nos termos do art. 127, caput e 129, IIl, desde que o seu objeto se revista da
necessaria relevancia social. (Precedentes do STF). 2. O INSS é o responsavel pela habilita¢do e pela
reabilitacdo profissional e social dos segurados, nos termos dos artigos 18, inciso Il e art. 89,
pardgrafo unico, 'a’, da lei n 8.213/91, restando caracterizada a legitimidade passiva para a causa. 3.
Deve o INSS fornecer proteses e orteses aos segurados, inclusive aqueles aposentados por invalidez ou
incapazes de se reabilitarem para o mercado de trabalho, além da obriga¢do de manutenc¢do das
proteses e oOrteses daqueles que ja as possuam, com o objetivo de promover ndo so a reabilita¢do
profissional, como também a reabilita¢do social do segurado. 4. Mantida a multa diaria no valor de R$
5.000,00 a fim de garantir a efetividade da presente decisdo, nos termos do art. 461§ 3° do CPC c/c
art. 12 da Lei 7.347/85. 5. Apelagio e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELACAO/REEXAME
NECESSARIO N° 2007.70.00.010311-9, 3° TURMA, Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 10/11/2011, PUBLICACAO EM 11/11/2011)

Do exposto, tenho que a sentenga ndo merece reparos.
Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a remessa oficial e a apelacao.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
Relator
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