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DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

1. Do prosseguimento

Instado, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo prosseguimento do
processo (E20).

Assim, a submissdo da controvérsia juridica a uma composi¢do administrativa
junto a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), entre a
FUNAI (pelo seu provdvel interesse em assumir assisténcia ao MPF) e o INSS, como
sugerido pela FUNAI no E15, ndo serve como fator de suspensiao do processo. Nada obstante,
seu resultado pode vir a ser levado em consideracdo para o julgamento desta agdo, acaso
ocorra anteriormente.

Portanto, dou prosseguimento ao feito, mantendo a FUNAI como interessada,
com as respectivas intimagoes, até que se manifeste definitivamente se compora ou nao o polo
ativo como assistente do MPF.

2. Da preliminar de ilegitimidade ativa do MPF

O Ministério Publico € parte legitima para ajuizar acdo publica na defesa de
direitos e interesses coletivos das comunidades indigenas (art. 5° da Lei Complementar n°
75/93), 0 que estd em sintonia a previsdo do art. 127 da CF/88 de que € de incumbéncia dele a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

No caso em tela, a tutela pretendida trata de interesse transindividual decorrente
de uma relacdo juridica base (previdencidria, envolvendo a qualidade de segurado e o
invocado direito a percepc¢do de beneficio) que abrange a coletividade de uma comunidade
indigena, com determinacdo relativa dos sujeitos interessados, quais sejam, as mulheres
menores de 16 anos que a compoem.

Buscar os interesses de uma comunidade indigena € tratar, além de seu interesse
coletivo, de interesse publico e de toda a sociedade, pois aos indios sdo constitucionalmente
garantidos o reconhecimento de sua organizacao social, costumes e tradi¢do, com salvaguarda
efetiva também pelo viés da Previdéncia Social.

Assim, evidencia-se que hd um interesse relacionado a um grupo de individuos
pertencentes a uma comunidade indigena, sendo o Ministério Publico Federal absolutamente
legitimado para agir na busca desses interesses, ficando rejeitada a preliminar de ilegitimidade
ativa.

3. Do pedido antecipatdrio



Com esta A¢do Civil Pablica, o Ministério Puiblico Federal pretende obter ordem
judicial que determine que o Instituto Nacional do Seguro Social se abstenha de indeferir os
beneficios de saldrio-maternidade para as mulheres da comunidade indigena Kaigangs sob
fundamento de ndo satisfagdo do requisito da idade minima de dezesseis anos, tendo em vista a
peculiaridade cultural dessas indigenas.

A CF/88, no seu art. 231, reconhece aos indios sua organizacao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢gdes, garantindo-lhes protecao do Estado. Da mesma forma, verifica-se
que se devem levar em consideragdo tais peculiaridades culturais pelo art. 1° da Lei 6001/73,
que estende aos indios e as comunidades indigenas a protecao das leis do Pais, nos mesmos
termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradigcoes
indigenas. Outrossim, o artigo 55 dessa Lei prevé que 'o regime geral da previdéncia social
sera extensivo aos indios, atendidas as condicoes sociais, economicas e culturais das
comunidades beneficiadas'.

Portanto, existe um arcabouco normativo que destina preocupa¢do com o
resguardo da tutela dos interesses indigenas sopesando as peculiaridades das condi¢des sociais,
econdmicas e culturais.

As peculiares caracteristicas culturais e sociais da referida comunidade indigena
foram explicitadas no estudo antropoldgico apresentado pelo MPF nos PROCADMS e
PROCADMBG do El, dele se inferindo ser comum que as mulheres casem, trabalhem e tenham
filhos quando ainda ndo completaram a idade de dezesseis anos.

E relevante a busca dessa tutela diferenciada. Todavia, ao lado dessa relevancia
estd a ponderacdo de que a anélise da questdo juridica posta em julgamento deve ser feita com
absoluta seguranca e em cognicdo exauriente, haja vista os bens juridicos envolvidos.

Fago essa ponderacdo porque o saldrio-maternidade tem natureza previdencidria,
cuja matriz € contributiva (art. 201 da CF; 1° da Lei n°® 8.213/91), aspecto esse inolvidavel a
fim de que ndo se confunda a prestacdo de uma tutela previdencidria a maternidade (art. 201,
IT), como € o saldrio maternidade (art. 18, I, g, Lei n® 8.213/91), com outra, de natureza
assistencial, também de prote¢do a familia e a maternidade (art. 203, I, CF), mas sem esse
carater contributivo.

Firmada essa premissa, o levantamento do requisito etario de 16 anos ja nesse
momento de cogni¢do sumdria viria como uma extensdo apressada do Regime Geral de
Previdéncia para quem ndo €, efetivamente, segurado, significando, por via transversa, o
pagamento de uma prestagao assistencial sob as vestes de beneficio previdenciario.

Enfim, somente a cogni¢do exauriente permitird aferir com seguranca e certeza
se a peculiaridade cultural das comunidades indigenas de as mulheres casarem, trabalharem e
terem filhos quando ainda ndo completaram a idade de dezesseis anos € um aspecto suficiente
para derrogar a exigéncia do requisito etdrio e, consequentemente, antecipar juridicamente o
ingresso da indigena no Regime Geral para a obtencdo do saldrio-maternidade.

Outrossim, quanto ao risco de dano irreparavel, dano este que deve ser concreto
e atual, ndo hipotético ou eventual, tal deve se apresentar iminente no curso do processo, 0 que
ndo se demonstra atualmente. Nesse aspecto, cabe pontuar que o estudo antropolédgico é de
05/04/2010 (p. 5, PROCADMBSG, El) e esta acdo foi ajuizada em 30/05/2012, sem que haja
registro de pedidos de beneficios de saldrio-maternidade pendentes. Ao contrario, a



informacdo do INSS, de 03/11/2009, no Oficio n°® 253/2009, p. 4 do PROCADMA4, era de que
nao havia pendéncias.

Outrossim, a informag¢do da FUNAI, de 10/09/2009, de que 'jd hd advogados
particulares encaminhando a Justica Federal a concessdo do referido beneficio, o que onera
em custos desnecessdrios para as indigenas' ndo pode ser entendida como uma situacio de
risco de dano irreparavel, pois diz respeito a uma situagdo legitima de exercicio de acdo, com a
igualmente legitima contratacdo de advogado.

Por fim, a alegacdo da fl. 10 da inicial de que inimeras seguradas indigenas da
referida comunidade podem engravidar no curso do processo diz respeito a uma situacdo
possivel, porém hipotética, j4 que sem demonstracdo de que alguma mulher menor de
dezesseis anos encontra-se em periodo gestacional, necessitando do saldrio-maternidade com
urgéncia.

Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO ANTECIPATORIO.

4. Intime-se o MPF.

5. Intime-se e cite-se o INSS para resposta em 60 dias.

6. Intime-se a FUNALI, na condi¢do de interessada.

7. Por auséncia de interesse (E13), a Unido ndo necessita ser intimada dos atos
deste processo.

Passo Fundo, 12 de julho de 2012.

Rodrigo Becker Pinto
Juiz Federal Substituto
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