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SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente agio
civil publica contra BITERRA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE (FATMA) E MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS, com o objetivo de condenar a ré particular em: a) obrigacio
de nao fazer, consistente na impossibilidade de instalacdo de quaisquer obras,
construgdes ou atividades na area pretendida para o Loteamento Biterra "Porto da
Costa", na Rua Afonso Delambert Neto, Lagoa da Conceicao, nesta capital, com
base no licenciamento ambiental impugnado e nas aprovagdes obtidas com ofensa
a legislacdo e sem o cumprimento dos requisitos previstos legalmente,
especialmente os diplomas legais indicados nesta peti¢ao, b) obrigagdo de abster-se
de novas supressdes de vegetagdo na area e obrigagdo de fazer consistente na
recuperagdo do que foi destruido nos remanescentes florestais apontados e
naqueles que foram indicados por prova pericial, através de execucao de Programa
de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD), a ser analisado e aprovado pelo MPF
e pelo IBAMA, c) pena de multa, referente a compensagao dos danos irreversiveis
que venham a ser constatados em pericia ¢ do tempo que sera necessario para o
ecossistema lesado regenerar-se completamente, d) obrigacdo de demolir e retirar
toda e qualquer obra ou equipamento que for colocado na éarea, no decorrer deste
processo, bem como de recuperar ambientalmente qualquer outro interesse publico
que vier a ser prejudicado pelos atos relacionados ao empreendimento em comento,
e) anulacdo ou cancelamento dos atos administrativos autorizativos do
empreendimento da BITERRA, dos réus Municipio e FATMA, f) condenagao dos
réus Municipio e FATMA nas seguintes obrigacdes: 1) impedir novas alteragdes
negativas ilegais na area, 2) impedir igualmente alteragdes nos remanescentes
florestais naquele local, salvo para restauragdo, enriquecimento ou preservagao da
mata atlantica, ciliar ou restinga, 3) ndo licenciar, autorizar ou aprovar obras e
atividades para as quais for exigido Estudo de Impacto Ambiental, sem que
também seja exigido e aprovado Estudo de Impacto de Vizinhanga, 4) sejam
condenados FATMA ¢ Municipio a adocdo das providéncias administrativas
necessarias para que sejam observados, independentemente do zoneamento



municipal, a legislacdo federal aplicavel, bem como identificados nas plantas a
serem utilizadas para a analise dos periodos naturais (hidricos e florestais) a serem
protegidos, 5) Requereu também a averbagdo na matricula do imdvel objeto desta
acao (alodial, ja que a porgao frontal, apesar da pretensdao da BITERRA, pertende a
Unido), no Cartério de Registro de Imoéveis, da existéncia desta agdo, a fim de
prevenir lesdo a direito de terceiros de boa fé, 6) sejam fixados prazos e
penalidades pecunidrias para a hipotese de descumprimento da sentenca.

Afirma que ndo h4 nenhuma informacao sobre a existéncia da rede de
coleta no terreno ou proximo a ele, nenhuma informacgao sobre a viabilidade da ja
sobrecarregada estacdo de tratamento de esgotos da Lagoa, objeto de ACP em
andamento, suportar mais esse acréscimo de utilizacdo, sem agravar a polui¢do na
Lagoa da Conceicao (ETE que utiliza lagoas de estabilizacdo dentro da APP: as
dunas entre a Lagoa e a praia da Joaquina, nenhuma aten¢ao ou responsabilidade
quanto aos futuros empreendimentos comerciais preconizados para a area. Sustenta
que o negligente licenciamento ¢ nulo, portanto, posto que insuficientemente
instruido para fundamentar uma analise séria sobre a razoabilidade ambiental e a
legalidade do empreendimento. Refere, que como ¢ possivel observar de todo o
material de informag¢do a comunidade, nao houve indicacdo do local de
implantacdo do empreendimento, mas somente foram divulgados horario e local da
propria audiéncia publica. Alega que trata-se de uma manobra evidente para ndo
atrair a atengao dos interessados, ja que a area pretendida € objeto de manifestagoes
da sociedade local para preservagdo e transformagdao em parque publico, por sua
importancia ambiental e cultural. Aduz que ndo foram exigidos os estudos
adequados, nao foram considerados os importantes impactos sociais, culturais,
econdmicos € ambientais na pretensdo, assim afrontando também as Resolucdes
CONAMA 01/86 e 237/97 e nao foi respeitado o principio da informacgao e da
participacao do publico nas decisdes ambientais. Salienta que, no caso em apreco,
a FATMA sequer verificou se a declaracdo juntada ao procedimento de
licenciamento, no aspecto do sanecamento do pretendido empreendimento,
realmente atesta a capacidade do sistema de receber e tratar o importante
incremento de milhares de usudrios, que certamente nao ¢ equivalente ao de apenas
um edificio residencial. Ressalta que o projeto de drenagem apresentado pela
empresa interfere em areas de preservagao permanente (cursos d'agua, nascente e
lagoa) e com as terras de marinha (bens da Unido), mas a FATMA nada
providenciou ou justificou sobre tal irregularidade. Destacou que a equipe da
FATMA que vistoriou o local para analisar o pedido de autorizacdo de corte
afirmou expressamente ter constatado supressdao de vegetacao de mata atlantica e
impedimento de regeneracao natural da mesma através de cortes periodicos de sub-
bosque. Refere que, malgrado a suspensdao da autorizagdo de corte sido
determinada em 14 de maio de 2010, novas supressdes de vegetacdo de mata
atlantica na area pretendida pela Biterra foram flagradas por cidadaos da Lagoa,
como fazem prova as fotografias enviadas a este MPF, o Termo de Depoimento do
sr. Eduardo Mendes Paredes e noticia jornalistica. Alega que o remanescente de
mata atlantica em estdgio avangado de regeneracdo existente no imovel em 2006,
ano da edicdo da Lei 11.428 (Lei da Mata Atlantica) era muito maior do que aquele
declarado ou vistoriado, o que ¢ de evidente importdncia em relacdo as
porcentagens de vegetacao natural a serem preservadas, na forma das regras para as
zonas urbanas e de expansdo urbana, na nova Lei. Argumentou que se comprovou
que o empreendedor agiu ilegalmente nos ultimos anos, como estratégia para obter



a autorizacao deferida pela FATMA, bem como desrespeitou a supressao da
autorizagdo de corte, mais uma vez agindo ilegalmente e danificando o
remanescente protegido pela legislacdo. Juntou documentos.

Intimados, os réus prestaram informagoes.

O processo foi extinto sem julgamento de mérito, em face
ilegitimidade do autor.

Interposto apelagdo, foi dado provimento ao recurso para anular a
sentenca.

Determinada a citagdo dos réus, o Ministério Piblico Federal pediu a
antecipacao dos efeitos da tutela.

Deferida em parte a antecipacao dos efeitos da tutela, a ré Biterra foi
ciatada e apresentou contestacdo. Arguiu a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal. Suscitou a incompeténcia da Justica Federal. Alegou preliminar
de mérito com perda de objeto em razdo do fato consumado. Destacou que o
empreendimento foi implantado em area em que restou preservada toda a area da
margem da Lagoa da Concei¢ao, ndo apenas a distancia requerida pela legislacao.
Salientou que foram preservados 300 metros entre a margem da Lagoa da
Conceicao e a implantacao do empreendimento. Alegou que a area objeto da
demanda ndo se trata de area de preservagdo permanente, pois trata-se de area
mitigada, vez que utilizada pela familia da empresa por mais de cinquenta anos.
Argumentou que até mesmo a pequena area em que houve autorizagdo de corte
seguiu toda a legislacao e regulamento dos 6rgaos ambientais. Afirmou que ndo se
trata de vegetagdo nativa ou mata atlantica. Referiu que houve regular
compensagdo ambiental, conforme demonstra a inclusa matricula de outro imodvel.
Alegou que houve preservagao de aproximados 48% da area primitiva, percentual
que se revela bem acima do exigido pela legislacao vigente. Aduziu que toda sorte
de necessidades para viabilizar o atendimento ao sistema de dgua e esgoto foi
devidamente atendida. Juntou documento da CASAN dando conta de sua
capacidade de atendimento do fornecimento de agua e situacao idéntica ao sistema
de tratamento de esgoto. Referiu que a rede coletora da CASAN ja encontra-se
instalada e em pleno funcionamento. Salientou que a rede coletora de aguas
pluviais também seguiu rigido projeto, atendendo a legislagdo vigente. Aduziu que
constou o local, horario e razdo da convocagao da audiéncia publica, que foi repleta
de moradores da localidade. Argumentou que o Estudo de Impacto de Vizinhanga
ndo encontra amparo na legislagao vigente para este tipo de empreendimento.
Afirmou que ocorrem na presente agdo apenas especulagdes, eis que até mesmo o
curso d'agua nao foi achado. Juntou documentos.

Designada audiéncia de conciliagio, a FATMA foi citada e
apresentou contestacdo. Alegou que nao € responsavel por qualquer degradacao
ambiental. Ressaltou que deu total atengdo aos apontamentos feitos pelo parquet
federal. Solicitou a Biterra o uso de técnicas mais eficazes para construcdo de
sistema de drenagem. Sustentou que ndo existe nexo causal entre a conduta e o
dano. Juntou documentos.

Houve réplica.



A ré Biterra se manifestou.
A Juiza Substituta declarou-se suspeita para atuar no feito.

Designada audiéncia de conciliagdo, as partes ndo chegaram a um
acordo.

Designada nova audiéncia de conciliagdo, as partes pediram a
realizagdo de pericia.

As partes apresentaram quesitos.
Confeccionado o laudo pericial, as partes se manifestaram.
Designada audiéncia, foram apresentados quesitos complementares.

Ouvido o perito em audiéncia, o Ministério Publico Federal pediu
nova pericia.

Apresentado laudo complementar, as partes se manifestaram
novamente.

Apresentadas alegacoe finais, o Ministério pediu a juntada de novos
documentos.

Indeferido o pedido, os autos foram conclusos para sentenga.
E o relatorio.
Passo a fundamentar e decidir.

Preliminarmente, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico Federal. Com efeito, o Ministério Publico Federal tem
legitimidade para propor agdes civis publicas que tem como objetivo a prote¢dao do
meio ambiente, ainda mais quando se estdo em jogo bens da Unido, como a Lagoa
da Conceigao, conforme prevé o artigo

De outra parte, ndo hd que se falar em incompeténcia da Justica
Federal. Com efeito, trata-se de um empreendimento de grande porte, que pode
eventualmente ocasionar prejuizos ambientais a Lagoa da Concei¢dao, bem da
Unido, caso haja um sistema de tratamento de esgoto inadequado. Assim, havendo
risco de danos a bens da Unido, deve ser mantida a competéncia da Justica Federal.

Por outro lado, ndo ha que se falar em perda objeto por fato
consumado. Em matéria ambiental ndo se aplica a Teoria do Fato Consumado, pois
a Constituicdo Federal da valor fundamental 4 busca de um meio ambiente sadio,
que deve sempre ser recuperado quando ha uma ilegalidade flagrante. E o que vem
entendendo a Jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES. UNIDADE DE
PROTECAO INTEGRAL. RIO PREGUICAS. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. APP. LEI  4.771/1965. CODIGO FLORESTAL.



DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS NA CONSTITUICAO.
OBRIGACOES AMBIENTAIS. DEVER DE PREVENCAO E REPARACAO DE
DANOS AMBIENTAIS. NATUREZA PROPTER REM. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS DE RESPONSABILIZACAO. AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO
PELO MUNICIPIO. NULIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. No inicio do ano de 2004, foi realizada operacdo de vistoria,
por orgaos ambientais, ao longo das margens do Rio Preguicas, ocasido em que se
constataram, dentre outras situagdes, a ocupagao irregular consistente na casa de
veraneio de propriedade do apelante, a qual estaria produzindo danos ambientais,
dos quais pretende o Ministério Publico Federal a reparacao por meio desta Agao
Civil Publica. 2. A época da constatacio dos danos ambientais, encontrava-se
vigente o Codigo Florestal - Lei 4.771/1965- que, consoante artigo 2°, a, 3, com a
redacdo dada pela Lei 7.803/1989, estabelecia como area de preservacao a faixa
marginal de cem metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqiienta) a 200
(duzentos) metros de largura, tendo sido apurado que o imovel havia sido edificado
dentro dessa delimitacao, dai o fundamento de sua ocupagao irregular. A localidade
em exame, ainda, alcanga terreno de marinha - que ¢ bem da Unido na dic¢ao do
art. 20, VII, da Constituicdo ¢ art. 1°, a, do Decreto-Lei 9.760/1946 - ¢ esta
encravada em zona de amortecimento do Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, criado pelo Decreto 86.060/1981. 3. Tratando-se de area non
aedificandi e sujeita a tutela federal, conforme definicdo pelo Codigo Florestal, ¢
defeso ao Municipio exercer qualquer atividade administrativa tendente a
autorizagdo de ali construir, sob pena de nulidade de tal ato, insuscetivel de
convalidacdo, logo inabil a produzir quaisquer efeitos juridicos. 4."Em tema de
direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a devastacdo, nem se admite a
incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes do STJ e STFE." (REsp
1394025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/10/2013, DJe 18/10/2013). "A teoria do fato consumado nio pode ser
invocada para conceder direito inexistente sob a alegacio de consolidacio da
situaciio fatica pelo decurso do tempo. Esse é o entendimento consolidado por
ambas as turmas desta Suprema Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 11.10.2001; RMS 23.593-DF, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 02/02/01; e RMS 23.544-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 21.6.2002." (RE 609748 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-
175 DIVULG 12-09-2011 PUBLIC 13-09-2011 EMENT VOL-02585-02 PP-
00222) 5. A independéncia das esferas de protecdo ambiental vem erigida no
proprio texto constitucional, consoante §3° do art. 225: "As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancgdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados". Nesse contexto, a Lei 9.605/98 trata essencialmente
das san¢des penais e administrativas derivadas de condutas ¢ atividades lesivas ao
meio ambiente, ndo afastando, a principio, a responsabilidade civel buscada por
meio da agdo civil publica. 6. A adogdo da teoria da responsabilidade objetiva, em
feitos dessa espécie, € justificada pelo fato de que as normas ambientais foram
criadas com o objetivo de preservar e defender a natureza. Nesse contexto, os
deveres de indenizagdo e de recuperagao ambientais revelam-se como providéncias
ressarcitorias de natureza civil de natureza propter rem que buscam, de maneira
simultanea e complementar, a restauragdo do status quo ante da biota afetada e a
reversdao a coletividade dos beneficios economicos auferidos com a utilizagdo
ilegal e individual desse bem que ¢ de uso comum do povo. 7. A pretensdo




demolitéria € firmada no proposito de assegurar o impedimento da perpetuacao dos
danos ambientais verificados, sob amparo de quem possui legitimidade técnica
para opinar em feitos tais. Com o mesmo suporte, inclusive, mostram-se legitimas
a inibicao da pratica de a¢des antropicas outras, desprovidas de regular autorizacao
do o6rgao ambiental competente, assim como a ado¢ao de medidas restauradoras da
area degradada - apresentacdao de projeto de recuperacao ao IBAMA 8. Sentenca
confirmada. Apelacao desprovida.

(APELACAO  00028033620064013700, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRFl - SEXTA TURMA, e-DJFI
DATA:12/02/2016 PAGINA:1420.)

Quanto ao mérito propriamente dito, ndo vislumbro ilegalidade no
licenciamento ambiental realizado.

Com efeito, preliminarmente, ¢ preciso salientar que o empreendedor
realizou o Estudo de Impacto de Ambiental, como determina a Constituicdao
Federal, ao contrario de outras obras construidas na Lagoa da Conceigao.

De outra parte, nenhuma d4rea de preservacdo permanente foi
prejudicada, ao contrario de outras obras e empreendimentos realizados naquele
ambiente fragil e que deve ser protegido.

Por outro lado, houve a autorizagdo de Corte concedida pela FATMA,
seguindo a legislacao vigente.

Com efeito, a legislacdo que protege a Mata Atlantica permite o corte
de uma parte da vegetacdo existente no local. Houve preservacdo de
aproximaamente 48% da area primitiva, o que ese revela bem acima do exigido
pela legislagao de regéncia.

De outra parte, o empreendimento ¢ dotado de tratamento de esgoto
coforme as exigéncias da CASAN.

Assim sendo, foi seguido todo o procedimento técnico e legal para
que lhe fosse autorizada a implantagdo do empreendimento imobiliario, o qual foi
perpetuado por anos para que fosse aprovado.

Todos os documentos relativos ao projeto, implantacdo, licengas,
atendimento aos incrementos solicitados pelos 6rgaos licenciadores, dentre outros,
foram inclusos juntamente com a contestacdo apresentada pelo demandado e o
laudo pericial acostado aos autos pelo perito corrobora o demonstrado.

Destaque-se que anteriormente ao corte, o total coberto por vegetacao
em estagio avangado correspondia a uma area total de 5,7 hectares. O corte foi
autorizado em 0,32 hectares, o que representa 5,61% do total, menos do que a
metade do percentual previsto na Lei da Mata Atlantica, ja que a supressao pode
ser realizada em 50% para estagio avancado de regeneracdo em areas urbanas
delimitadas antes de 2006.

Por outro lado, saliente-se que a area em questdo foi ocupada durante
muitos anos pela agricultura. Desde a década de 30, como € possivel verificar nas
aerofotos demonstradas perante o evento 101, do ano de 1938 e ap6ds 1957, 1977 e



1994, parte do terreno ja se encontrava desprovido de vegetagao arborea.

Assim, muitos anos antes da data estabelecida por Lei, a drea em
questdo j& apresentava caracteristicas urbanas, onde observam-se estruturas viarias
e residéncias nas proximidades.

Desta forma, por se tratar de uma area urbana, foi realizada nas éareas
ja alteradas a manutengao do terreno que inclui entre outras medidas a eliiminagao
do acumulo de mato, ou seja, vegetacdo de porte herbaceo caracterizada pela
presenca de espécies invasoras e ruderais, nativas ou exdticas, por meio de rocadas,
conforme previsto inclusive na legislagdo municipal, ou seja, na Lei Complementar
n°® 142/2004, artigo 1°:

"Os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de imoveis
localizados na zona urbana ou de expansdo urbana do Municipio sdo obrigados a
conserva-los e manté-los limpos, eliminando o acumulo de mato, detritos, aguas
estagnadas, bem como de quaisquer outros dejetos prejudiciais a saude e a saude
publica."”

Além disso, restou demonstrado que corte de vegetacdo seguiu a
legislagao ambiental, como se percebe no laudo pericial, nos itens 7.1.3 e 7.1.4,
paginas 52 e 53 do evento 236:

"7.1.3 Os cortes de vegetagdo realizados no imovel em questdo
tiveram liceng¢a dos orgdos ambientais? Foi realizado inventario florestal? Houve
compensagdo ambiental para AUC?

Sim, os cortes de vegetacdo no imovel tiveram licenca ambiental da
FATMA (Alce n° 033/2009/GELAF), emitida em 12 de novembro de 2009. Foi
realizado inventario florestal e respectiva compensa¢cdo ambiental (area de
compensagdo averbada em area maior que a desmatada, sob o numero Av-6-57074
- 10 de maio de 2010, matricula 57074, Cartorio do 2° Oficio do Registro de
Imoveis do Estado de Santa Catarina, Comarca de Floriandpolis Greice Palma
Ribeiro Melo). Sim foi realizada compensag¢do ambiental através de Reposi¢cdo
Florestal, atendendo a Instru¢do Normativa n° 46 da FATMA, que tem por
finalidade a reposi¢do do estoque de material lenhoso igaul aquele sumprimido,
ocorrendo por meio de uma parceria com a Universidade Federal do Estado de
Santa Catarina (UFSC). O Processo de Reposi¢io Florestal FATMA
REP/24492/CRF foi implantado em uma area de 0,35 ha (darea equivalente a que
sofreu supressdo), no interior da Fazenda da Ressacada, Bairro Tapera,
Florianopolis/SC - propriedade da UFSC - houve o plantio de 583 mudas de
espécies nativas da mata atldntica de ocorréncia natural no municipio de
Floriandpolis. O plantio de reposi¢do florestal do referido empreendimento teve
como fungdo, aléem de geragdo de crédito de reposigao florestal a participagdo em
um projeto do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da Universidade Federal de
Santa Catarina. A reposi¢do foi acompanhada durante dois anos e teve seu ultimo
relatorio emitido em 2011. A area de copensagdo esta averbada em area maior que
a desmatada (Av-6-57074 - 10 de maio de 2010, matricula 57074, Cartorio do 2°
Oficio do Registro de Imoveis do Estado de Santa Catarina, Comarca de
Floriandpolis Greice Palma Ribeiro Melo).



7.1.4. Havia algum impedimento legal para AUC da forma como foi
realizada?

Nao se identifica impedimento legal para a AUC, da forma como foi
realizada, uma vez geu a drea em questdo localiza-se em perimetro urbano, e o
corte seguiu os preceitos da Lei n° 11.428/2006 (que trata, em seu capitulo VI, da
prote¢do do bioma Mata Atlantica nas area urbanas e regioes metropolitanas,
artigo 30).

A autorizagdo de corte autorizou a supressdo de 0,32 hectares de um
fragmento, localizado na parte frontal do terreno, com area de 0,6 hecares.
Considerando que no terreno havia, alem dos 0,6 ha em questdo, mais 5,1 ha na
outra extremidade do terreno, também em estagio avangado de regeneracdo, foi
suprimido menos do que o permitido pela Lei n° 11.428/2006, ou seja, menos do
que 50% do total coberto por vegetagdo em estdagio avangado de regeneragdo do
terreno.”

Por conseguinte, restou demonstrado que o demandado sempre agiu
conforme a legislacdo ambiental vigente, regularizando todo o tipo de
movimentacdo que desejava efetuar no terreno, detendo sempre as licengas
necessarias.

Além disso, houve regular compensacdo ambiental, conforme
comprovou-se na matricula j& inclusa de outro imovel, onde restou averbada, junto
ao Cartorio de Registro de Imodveis, a referida compensagao.

Assim sendo, houve preservacdo de aproximadamente 48% da area
primitiva, percentual que se revela bem acima do exigido pela legislacdo vigente.

De outra parte, toda sorte de necessidades para viabilizar o
atendimento ao sistema de agua e esgoto foi devidamente atendida. Foi incluso
documento emitido pela CASAN dando conta de sua capacidade de atendimento
ao fornecimento de 4gua. A mesma situacdo se verificou quanto ao sistema de
tratamento de esgoto, ndo havendo nenhuma duvida acerca da viabilidade do
empreendimento.

Saliente-se que o perito judicial assim dispds, considerando
adequados os projetos sanitario e de drenagem:

" 8.3 Quanto aos Projetos de Saneamento Basico (esgoto e drenagem
pluvial), quando realizados de acordo com as normas especificas de projeto de
implantagdo, sdo medidas de mitigagcdo de impactos ambientais urbanos, visto que
estes proporcionam o gerenciamento de coleta e transporte de efluentes até o
destino final adequado.

Segundo relatorios da gestdo ambiental das obras, as obras de
drenagem e esgoto foram implantadas conforme projeto aprovado junto aos
orgaos competentes (CASAN, FATMA).

Quanto aos projetos de esgoto, foram implantadas redes coletoras de
efluentes, conforme especificagoes da CASAN. Conforme o memorial de cdlculo do
projeto, este foi dimensionamento em acordo com as normas NBR 9648/1986 -



Estudo e Concepgdo de Sistemas de Esgoto Sanitario e NBR 9649/1986 - Projeto
de Redes Coletoras de Esgoto Sanitario, pertinentes ao mesmo, considerou-se no
memorial a geracdo "per capita" de esgoto de 160 Il/ha/Dia, pois trata-se de
regioes residenciais.

A determinag¢do do langcamento dos efluentes na rede publica que
atende a regido do bairro da Lagoa da Conceig¢do tem subsidio na declaragdo

emitida pela CASAN, declarando estar apta a receber efluentes de esgotos
sanitarios do empreendimento (Protocolo n° 18092006.1059.007228).

Quanto ao projeto de drenagem pluvial, foram implantadas a rede de
drenagem com sarjetas, bocas de lobo, e caixas de inspe¢do. No limite da Area
Verde Protegida com as vias do loteamento, existem duas saidas de desague da
tubulagdo de drenagem pluvial, a qual foram implantados rochas para
desacelaracdo do fluxo das aguas, evitando possiveis processos erosivos e
mitigando através desta medida os possiveis impactos a area verde protegida.

Foram solicitadas alteracoes pela FATMA, quanto ao projeto de
drenagem referente a utilizagdo de caixas separadoras de oleo e areia, e
sumidouro, por meio do Oficio DILIC/GEAIA 000282, de 1° de fevereiro de 2012.

A caixa separadora é uma medida importante de mitiga¢do de
impactos decorrentes do empreendimento visto que a partir desta sera possivel a
retengdo de Oleos e areia oriundos das vias publicas implantadas sejam lan¢ados
em area verde protegida.

A aplica¢do de sumidouros pluvial ndo apresenta grande relevdncia
ao sistema, pelo fato de ndo existirem normas técnicas especificas para a proje¢ao
de sumidouros que ndo sejam destinados ao recebimento de esgoto sanitario.
Segundo a NBR 13.969/97, sumidouro é caracterizado como um pogo escavado no
solo, destinado a depuragdo e disposi¢do final do esgoto no nivel subsuperficial.
Segundo a norma, deve ser mantida uma distancia minima vertical entre o fundo
da vala de infiltracdo e o nivel maximo da superficie do aquifero de 1,5 m. Torna-
se inviavel a utilizagdo dos mesmos parametros, visto que o volume de agua é
muito superior ao considerado em calculos de esgoto."”

Por conseguinte, a prova pericial corrobora as alegagdes do réu,
quando informou que a rede coletora da CASAN ja se encontra instalada e em
pleno funcionamento.

Por outro lado, a coleta das aguas pluviais também seguiu rigido
projeto, atendendo a legislagao vigente, bem como foram objeto de pericia.

Destarte, diante dos esclarecimentos trazidos pelo perito judicial,
revelou-se claro que as alegacdes do Ministério Publico Federal sdo insubsistentes.

Quanto a divulgacao da audiéncia publica, constal o local, horario e
razdo da convocacdo da audiéncia publica, sendo que tal audiéncia foi repleta de
moradores da localidade, conforme documentos que fazem parte do processo de
licenciamento, bem como informa o perito em seu laudo na folha 54, evento 236:



"7.1.5 Examinar o processo de licenciamento aprovado pela FATMA
e dizer se as exigéncias daquele orgdo foram atendidas?

Sim, todas as exigéncias foram atendidas, conforme requisitos da
Instrugdo Normativa 06, vigente na época do licenciamento. A documentagdo e
estudos necessarios foram protocolados na FATMA, conforme Recibo de Entrega
de Documentos n° 060566/2006 (processo URB 710074/CRF) e Oficio 121/2006.

Foram feitas audiéncias publicas?

Sim, foi realizada audiéncia publica no dia 15 de maio de 2008, as
19:00 no LIC - Lagoa late Clube, Rua Hipdlito do Vale Pereira, 620 - Lagoa da
Concei¢do - Florianopolis/SC. A publicagdo do comunicado foi realizada no
Jornal Diario Catarinense nos dias 06,08, 10, 11, 13 e 15 de maio de 2008,
paginas 42, 42, 24, 46, 27, 34, respectivamente e no Jornal Hora de Santa
Catarina, nos dias 06,08,10, 13 e 15 de maio de 2008, paginas 8, 30, 30, 23, 4,
respectivamente)."

Desta forma, resta nitido que a parte ré sempre agiu em conformidade
perante os tramites legais que os eram sujeitados, os respeitando e aduzindo a seus
pleitos.

Por final, saliente-se que foi realizado o Estudo de Impacto de
Vizinhanca pelo empreendedor, ao contrario do que afirma o Ministério Publico
Federal, mesmo que tal importante instrumento ndo tenha sido exigido pelo
Municipio e ndo estivesse regulamentado pela Prefeitura. Assim, percebe-se a
preocupacao do empreendedor em cumprir a legislacio ambiental, mesmo que
ainda nao regulamentada.

E o0 que atestou a prova pericial:

" 7.18. Na oportunidade em que o empreendimento restou aprovado
pelos orgaos ambientais havia alguma exigéncia de realizacdo de EIV?

Na época do licenciamento a realizagdo do EIV ndo era obrigatoria,
0 que passou a ser recentemente, com o Decreto Municipal n° 13.348, de 30 de
julho de 2014. O que ocorrida era a solicitagdo, por parte da Prefeitura, da
realizacdo de tal estudo, quando identificado pelo orgdo como necessario.
Entretanto, a necessidade de realizagdo de EIV ndo foi manifestada pela
prefeitura. Reporto-me ainda ao Corpo deste Laudo Técnico."”

7.3.9 O empreendimento foi objeto de Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV? Caso positivo, esse analisou os requisitos minimos
estabelecidos no artigo 37 do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)?

Na época, mesmo ndo sendo exigido EIV, foi realizado tal estudo.

De qualquer forma, esse estudo cumpriu todos os itens previstos na Lei 10.257 de
2001, conforme detalhado a seguir:




7.3.9 O empreendimento foi objeto de Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV? Caso positivo, esse analisou os requisitos minimos
estabelecidos no artigo 37 do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)?

I - Adensamento populacional,

Assinto é discutido na Pag. 54 do EIV, Item B1.5

Consideragoes sobre demografia.

11 - Equipamentos urbanos e comunitarios;

Assunto discutido nas paginas 56 a 72 do EIV, item B@
Equipamentos Urbanos - e seus subitens. Também 73 a &85, Item B3
Equipamentos comunitarios - e seus subitens.

11 - Uso e ocupagdo do solo;

Assunto discutido nas pags. 86 a 104 do EIV, item B4 - Uso e
ocupagao do solo - e seus subitens.

1V - Valorizacdo imobiliaria;

Assunto discutido nas padginas 105 a 112 do EIV, item B%
Valoirzagao Imobiliaria e seus subitens.

V - Geragao de Trdfego e demanda de transporte publico;

Q

Assunto discutido nas paginas 113 a 136 do EIV, Item - B Trdfego
Tranporte Coletivo - e seus subitens.

VI - Ventilagdo e iluminacdo,

Assunto discutido nas paginas 137 a 148 do EIV,; item B&
Ventilacdo e lluminacgdo - e seus subitens.

VII - paisagem urbana e patrimonio nautral e cultural;

Assunto discutido nas paginas 149 a 162 do EIlV, item B8 - Paisagem
Urbana - e seus subitens. Também pags. 79 a 83, intem B#.% - Cultura esporte e
lazer."

Por conseguinte, ndo subsistem as alegagdes do Ministério Publico
Federal, eis que o Estudo de Impacto de Vizinhanga foi realizado pelo
empreendedor, mesmo que nao obrigatdrio na €poca.

Deste modo, ndo hd como se obstaculizar a realizagdo do
empreendimento, em razdo da falta de suporte legal para tanto. Realizados os
principais instrumentos de prote¢do do meio ambiente, como o Estudo de Impacto
Ambiental, Estudo de Impacto de Vizinhanga e obedecida a legislagdo ambiental
que protege a Mata Atlantica, ndo hd como impedir a realizagdo do
empreendimento, que ja sofreu um grande atraso, em razao do excesso de zelo por
parte do Ministério Publico Federal.



Ante o exposto, julgo improcedente o pedido veiculado pelo
Ministério Publico Federal.

Nao ha condenagdo em honrarios advocaticis ou devolugao dos
honorairos periciais, eis que nao vislumbro ma fé, mas apenas excesso de zelo por
parte do Ministério Publico Federal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estda disponivel no enderego eletronico
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4810, 2° Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 - Fone: (48)3251-
2565 - Email: scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5009033-59.2010.4.04.7200/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FATMA
REU: BITERRA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou os presentes
embargos de declaragcdo, com o objetivo de suprir as omissdes apontadas e rever a
sentenca.

Afirma que a petigdo inicial expressamente indicou a ilegalidade da
aprovacao do loteamento da Biterra, haja vista o desrepeito a legislacdo em vigor e
considerando os gravames que o mesmo apresenta para a sociedade e para os
recursos naturais da Lagoa da Conceig¢do, nesta capital, dentre este o ultimo
remanescente de restinga primaria da orla do elemento hidrico, o qual o projeto
pretende tranformar em lotes e ruas. Sustenta que, fato ndo observado pela
sentenca, no loteamento h4 previsdo apenas da vegetacdo existente na faixa de
terras de marinha, muito embora o remanescente florestal no local seja muito
maior e se encontre dentre aqueles ecossistemas protegidos de forma estrita, pela
Lei 11.428/06. Alega que esse dado foi camuflado pela empresa ré, que restringiu a
abertura de ruas, feita antes da liminar da acdo, a area contigua, mantendo a
aparéncia de que ndo vai ser devastada a area.

Intimada, a FATMA afimou que nao haveria omissdo, contradigao,
obscuridade ou erro material.

Intimado, o Municipio de Floriandpolis apresentou contra razdes.
Afirmou que nao houve omissao na analise dos pedidos da inicial.

Biterra Empreendimentos Imobiliarios apresentou contra razoes.
Sustentou que os embargos de declaracao ndo se prestam para modificar a decisao
proferida.

Os autos foram conclusos para sentenca.

E o relatorio.



Passo a fundamentar e decidir.
Nao vislumbro omissao na sentenca prolatada.

A sentenca discorreu sobre todos os pontos controvertidos do
processo. Nao vislumbro defeitos no laudo pericial, que analisou adequadamente as
questdes técnicas discutidas. O Ministério Publico Federal apenas esta
inconformado com o resultado da pericia. Ressalte-se que na audiéncia, o
Ministério Publico Federal trouxe questdes novas, que ndo haviam sido analisadas
pelo perito, razdo pela qual ndo houve possibilidade de pronto esclarecimento.
Saliente-se que a legislacdo ambiental permite a retirada de uma parte da Mata
Atlantica quando se trata de terreno situado em zona urbana, como ja explicado na
sentenca.

Isto posto, rejeito os embargos de declaracao.

Publiquem-se. Registre-se. Intimem-se.
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