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: Apelacdo / Reexame Necessario n.° 0701266-20.2013.8.01.0002

: Cruzeiro do Sul

: Primeira Camara Civel

: Des?. Eva Evangelista

: Des. Laudivon Nogueira

. Estado do Acre

: Gustavo Valadares

: Juizo de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cruzeiro do

: Ministério Publico do Estado do Acre
: Alekine Lopes dos Santos

: Ministério Publico do Estado do Acre
. Estado do Acre

. Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE. DECISAO. LIMI-
NAR SATISFATIVA. CUMPRIMENTO. OBJETO. PERDA SU-
PERVENIENTE. DESCARACTERIZACAO. PRELIMINAR A-
FASTADA. ASTREINTES. PRAZO E VALOR. ADEQUACAO.
PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPARACAO
DOS PODERES. VIOLACAO. FALTA. REEXAME IMPROCE-
DENTE. RECURSO DESPROVIDO.

a) Embora a alegada perda superveniente do objeto da acao civil
publica mediante cumprimento da liminar de natureza satisfativa,
dessumo a garantia do direito objeto da inicial — saude —apés in-
tegral conhecimento do teor da deciséo interlocutéria que fixou
multa no caso de descumprimento das obrigacdes de fazer, ndo
havendo falar em incremento espontaneo das politicas publicas
de saude referidas na inicial. Ademais, conforme destacou o Mi-
nistério Publico do Estado do Acre: “... O processo continua sendo
atil, mormente se considerarmos que as auséncias nos plantdes
podem voltar a ocorrer, servindo a sentenca ora atacada como
garantia, em forma de titulo executivo judicial, de que custara
mais caro ao Estado do Acre pagar a multa cominada do que re-
gularizar a situacao de plantbes na Maternidade.” (p. 280).

b) Ante a relevancia do objeto da acdo civil publica — saude de
nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes — apropriados
0 prazo para cumprimento da obrigacdo imposta na decisdo in-
terlocutéria — 24 (vinte e quatro) horas — bem assim o valor das
astreintes fixadas na sentenga — R$ 100.000,00 (cem mil reais) —
na hipoteses de descumprimento das obrigacdes de estabeleci-
mento, com urgéncia, do servigco de atendimento médico especi-
alizado em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do
Jurua (Maternidade de Cruzeiro do Sul), além do efetivo cumpri-
mento das escalas de plantdes noturnos e de finais de semana.

c) Tocante a possibilidade de fixacdo de astreintes em desfavor
de ente publico, decidiu o Superior Tribunal de Justica: “O en-
tendimento adotado pela Corte de origem ndo destoa da jurispru-
déncia do STJ, segundo a qual é cabivel a cominacdo de multa
contra a Fazenda Publica por descumprimento de obrigacdo de
fazer. No caso em tela, a apreciacdo dos critérios previstos no art.
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arquivadas.

461 do CPC para a fixacdo de seu valor demandaria o reexame
de matéria fatico-probatoéria, o0 que encontra Obice na Sumula 7
desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irri-
sorio ou exorbitante. (...) (AgRg no AREsp 561.797/PE, Rel. Mi-
nistro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
19/05/2015, DJe 03/06/2015)".

d) Ademais, no caso, o valor da multa diaria deve ser elevado
objetivando compelir o ente publico ao cumprimento das obriga-
¢cOes, inclusive, de forma imediata — 24 (vinte e quatro) horas —
em especial, considerando a incidéncia das astreintes unicamente
no caso de descumprimento das medidas judiciais impostas.

e) Quanto as astreintes, na doutrina de Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, o quantum " ...deve ser significati-
vamente alto, justamente porque tem natureza inibitoria. O juiz
nao deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta, pen-
sando no pagamento. O objetivo das “astreintes” ndo é obrigar o
réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigacéo
na forma especifica. (Cédigo de Processo Civil Comentado e le-
gislacdo extravagante, 11.2 edicdo, Sao Paulo, RT, 2010, p. 702)".
f) Precedente deste Tribunal de Justica:

“Em funcdo da maxima forca normativa do texto constitucional, o
direito a salde, expressamente previsto na Constituicdo Federal
de 1988, é garantia subjetiva do cidadao, exigivel de imediato, em
oposicdo a omissdo do Poder Publico. A intervencdo judicial, em
casos de protecdo ao direito a saude, nao viola os primados da
separacdo dos poderes e da reserva do financeiramente possivel,
porquanto o Poder Judiciario ndo esta criando politica publica,
mas apenas determinando o seu cumprimento. Precedentes do
STF. A reserva do possivel ndo € oponivel ao controle judicial das
politicas publicas quando o caso concreto envolver o direito ao
minimo indispensavel a dignidade humana, como é a saude de
pessoa acometida de doenca grave, que necessita de medica-
mento de alto custo para sobreviver condignamente. Seguranca
concedida.” (TJAC, Pleno Jurisdicional, Mandado de Seguranca
n.° 0001089-06.2013.8.01.0000, Rel.?2 Des?. Regina Ferrari, data
do julgamento: 03/07/2013, acérddo 7.083, unanime)”.

g) Reexame Necessario improcedente. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apela-

cdo/Reexame Necessario n.° 0701266-20.2013.8.01.0002, ACORDAM os Se-
nhores Desembargadores da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Acre, a unanimidade, julgar improcedente o Reexame Necessario e

negar provimento ao Apelo, nos termos do voto da Relatora e das midias digitais

Rio Branco, 29/09/2015.

Des. Laudivon Nogueira
Presidente
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Des?. Eva Evangelista
Relatora

Relatorio
A Senhora Desembargadora Eva Evangelista, Relatora:

Trata-se de Apelacao interposta pelo Estado do Acre alegando inconformismo

com a sentenca — objeto de Reexame Necessario — proferida pela MM2, Juiza de

Direito Adimaura Souza da Cruz, titular da Vara da Infancia e da Juventude da

Comarca de Cruzeiro do Sul, em Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Pu-

blico do Estado do Acre, que julgou procedente o pedido e condenou o ente
publico estadual Apelante a obrigacdo de restabelecer, com urgéncia, o servi¢o
de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianca do Jurua (Maternidade de Cruzeiro do Sul), assinalando o prazo de 24
horas para cumprimento das escalas de plantdo noturno e de finais de semana,
sob pena de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descum-
primento.

ApoOs digressdo quanto a tempestividade, dispensa do pre-

paro recursal e fatos originarios, suscita o Estado do Acre preliminar de perda

superveniente do objeto da inicial, pois, segundo alega, as providéncias determi-

nadas “... j& haviam sido realizadas antes mesmo da sentenca ser proferida...” (p.
171).

No mérito, afasta a multa cominatéria arbitrada — R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento das obrigacdes de (i) res-
tabelecer, com urgéncia, o servico de atendimento médico especializado em
tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua (Maternidade de
Cruzeiro do Sul) e de (ii) cumprir as escalas de plantdo noturno e de finais de se-
mana, no prazo de 24 horas.

Alega exiguo o prazo — 24 horas — para tomada das provi-
déncias reclamadas, ademais, sustenta, eventual descumprimento da obrigacao
de fazer culminard em lesdo grave e de dificil reparacdo ao tesouro estadual,
pois, a seu entender, exorbitante o valor da multa, aléem de insuficiente o periodo
de seu respectivo cumprimento.

Produz abordagem ao principio da reserva do possivel e a-
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fasta a possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas de

competéncia do Poder Executivo.

Por derradeiro, insta pelo acolhimento da preliminar de per-
da superveniente do objeto ou, conforme o caso, pelo provimento ao recurso, a-
fastando de modo integral (ou parcial) as astreintes.

Em contrarrazdes (pp. 276/291), o Ministério Publico do Es-

tado do Acre rebate a preliminar de perda superveniente do objeto e, neste as-
pecto, alega que “... 0 processo continua sendo Util, mormente se considerarmos
que as auséncias nos plantées podem voltar a ocorrer, servindo a sentenca ora
atacada como garantia, em forma de titulo executivo judicial...” (p. 279).

No mérito, destaca a possibilidade de intervencéo jurisdicio-
nal em casos excepcionais de omissao de outros poderes e real¢ca a higidez do
valor da multa bem como do prazo para cumprimento das obrigacdes fixadas em
singela instancia.

Por derradeiro, insta pelo desprovimento ao recurso.

Tratando-se de direito indisponivel, o e. Desembargador A-
dair Longuini — Relator originario, ora aposentado — determinou a remessa dos
autos ao Orgéo Ministerial nesta instancia (p. 297).

Em parecer do d. Procurador de Justica Williams Joao Silva,
o Ministério Publico neste grau de jurisdicdo, rechaca a preliminar de perda su-
perveniente do objeto e, quanto ao mais, opina pelo desprovimento ao recurso e
improcedéncia do reexame necessario (pp. 303/304).

E o Relatorio, que submeto a. Revisdo do e. Desembarga-

dor Laudivon Nogueira, com homenagens.

Voto

A Senhora Desembargadora Eva Evangelista, Relatora:
Trata-se de Apelacao interposta pelo Estado do Acre alegando inconformismo

com a sentenca — objeto de Reexame Necessario — proferida pela MM2, Juiza de

Direito Adimaura Souza da Cruz, titular da Vara da Infancia e da Juventude da

Comarca de Cruzeiro do Sul, em Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Pu-

blico do Estado do Acre, que julgou procedente o pedido e condenou o ente
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publico estadual Apelante a obrigacdo de restabelecer, com urgéncia, 0 servico

de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianca do Jurua (Maternidade de Cruzeiro do Sul), assinalando o prazo de 24
horas para cumprimento das escalas de plantdo noturnos e de finais de semana,
sob pena de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descum-
primento.

Ab initio, atenho-me a preliminar suscitada pelo Estado do

Acre relacionada a perda superveniente do objeto da inicial, pois, alega o ente

publico estadual Recorrente, as providéncias determinadas “... ja haviam sido re-
alizadas antes mesmo da sentenca ser proferida...” (p. 171).

Na espécie, extraio dos autos o protocolo da inicial pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Acre, em 12.06.2013, postulando, em sede de tu-
tela antecipada, o imediato restabelecimento do servico de atendimento médico
especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua
(Maternidade de Cruzeiro do Sul) bem assim o cumprimento das escalas de
plantdo noturnos e de finais de semana, sob pena de multa diaria por dia de des-
cumprimento.

Atendo-se a prova juntada aos autos (pp. 13/55) bem como
a relevancia do pleito, em 13.06.2013, decidiu a MM?2. Juiza de Direito Evelin
Campos Cerqueira Bueno, ao tempo no exercicio da Vara da Infancia e da Ju-

ventude da Comarca de Cruzeiro do Sul, in verbis:

“Analiso e concedo desde logo a antecipagéo da tute-
la, independentemente da citagdo do Estado do Acre, considerando a urgén-
cia do caso, porquanto existe risco da ocorréncia de sequelas irreversiveis a
saude das criancas, adolescentes e gestantes que necessitam de atendi-
mento e tratamento médico adequado, especializado e eficiente no Municipio
de Cruzeiro do Sul/AC.

A antecipacdo da tutela se faz necesséria, pois estdo
presentes os requisitos previstos no artigo 273 do CPC.

E incontestavel que a concessdo da medida apenas
na sentenga colocaria em risco a saude e até a sobrevivéncia das criangas,
adolescentes e gestantes atendidas na maternidade do Municipio, acarre-
tando assim a ofensa aos direitos referentes a vida e a salde garantidos pe-
los artigos 4°, 7° e 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e arts. 5°, ca-
put, e 6°, caput, da CF/88.

A verossimilhanca das alega¢cfes consubstancia-se no
principio constitucional do direito universal a saude, garantido pela Constitui-
céo Federal no art. 196 e seguintes da CF/88 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente conforme art. 7° e seguintes do estatuto.
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E dever do Sistema Unico de Saude a integralidade da
assisténcia a saude, de modo a prover o necessario tratamento das criancas
e gestantes que buscam atendimento na Maternidade de Cruzeiro do Sul, nos
termos do art. 198 da CF/88.

O periculum in mora se faz presente no risco da ocor-
réncia de sequelas irreversiveis a saude e a vida das criancas recém nasci-
das e das gestantes, em razdo da falta de atendimento e tratamento médico
adequado.

Desta feita, presente a prova inequivoca das alega-
¢cBes iniciais, bem como o periculum in mora, necessario se faz a concesséao
da tutela antecipada.

Alids, oportuno consignar que tal situacdo vem se ar-
rastando ha tempos e estdo devidamente comprovadas conforme prova far-
tamente acostada aos autos, bem como € de conhecimento da populacdo da
regido e deste Juizo a realidade da maternidade, pois os fatos sdo constan-
temente noticiados nos meios de comunicacao.

A respeito do assunto e para fundamentar, oportuna a
transcricdo de ementa, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. SAUDE PUBLICA. A-

TO OMISIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ES-

TADUAL. DIREITO FUNDAMENTAL A ASISTENCIA A

SAUDE. DIGNIDADE DA PESOA HUMANA. EXAMES

MEDICOS. HIPOSUFICIENCIA. DEVER DO ESTA-

DO. PERDA DO OBJETO. REJEICAO. AUSENCIA

DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AFASTADA. CON-

CESAO DE LIMINAR. EFETIVACAO DE EXAMES.

CONFIGURACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

CONCESAO DA ORDEM.

1. E dever do Estado assegurar, com 0s meios ne-

cessarios, assisténcia integral a salude as pessoas

de baixa renda, impondo-se ao poder publico a re-

alizacdo de exames médicos, as suas expensas. 2.

O direito a saude nao se limita ao que se encontra

previsto no texto constitucional, eis que detém

nobreza maior e imensuravel, devido se encontrar
ancorado no principio da dignidade da pessoa,
este um dos pilares do sempre propalado Estado

Democratico de Direito e/ou de Direito Democrati-

co, que se relaciona com as condi¢cdes materiais

minimas de sobrevivéncia e de subsisténcia hu-
manas, constituintes da esséncia do minimo exis-

tencial e que, portanto, fundamenta o dever (ndo a

faculdade) do Estado prestar (eficientemente) ser-

vicos relacionados a saude, em quaisquer de suas

formas. 3. Cumprimento de liminar concedida. 4.

Concesédo da Seguranca.

(TJAC, 00625-79.2013.8.01.00 Mandado de Segu-

ranca/Saude, Relator(a): Waldirene Cordeiro, Comar-

ca: Rio Branco, Orgao julgador: Tribunal Pleno Jurisdi-

cional, Data do julgamento: 15/05/2013).”

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 273, in-
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ciso | do CPC, defiro o pedido de antecipacdo da tutela para determinar que o
ESTADO DO ACRE restabeleca o servico de atendimento médico especiali-
zado em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua
(Maternidade de Cruzeiro do Sul), em carater de urgéncia, em especial para
cumprir os plantdes noturnos e de finais de semana, no prazo de 24 horas,
sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)

..)

Devidamente citado (pp. 68/71), o Estado do Acre informou
ao Juizo de origem que “... as providéncias com relagdo aos plantbes ja estdo
sendo realizadas antes mesmo da decisao judicial, conforme menciona o Relato-
rio e diversos Memorandos em anexo, onde também consigna que somente hou-
ve problema no dia 09.06.2013, porém sempre houve meédicos disponiveis na
escala de plantdo.” Arrematou assinalando o cumprimento das obrigacdes ante-
cedendo ao prazo assinalado na deciséo interlocutéria — 24 (vinte e quatro) horas
— motivo porque afasta a incidéncia de qualquer multa processual (p. 74).

Embora a alegada perda superveniente do objeto da acéo
civil publica mediante cumprimento da liminar de natureza satisfativa, constato a
garantia do direito objeto da inicial — saude — pelo Estado do Acre apos integral
conhecimento do teor da deciséo interlocutoria que fixou multa no caso de des-
cumprimento das obrigagGes de fazer!, ndo havendo falar em incremento espon-
taneo das politicas publicas de saude referidas na inicial.

Ademais, conforme destacou o Ministério Publico do Estado
do Acre, em contrarrazdes: “... O processo continua sendo Gtil, mormente se con-
siderarmos que as auséncias nos plantdes podem voltar a ocorrer, servindo a
sentenca ora atacada como garantia, em forma de titulo executivo judicial, de que
custara mais caro ao Estado do Acre pagar a multa cominada do que regularizar
a situacao de plantdes na Maternidade.” (p. 280).

Destarte, voto pela rejeicdo da preliminar suscitada pelo

Estado do Acre relacionada a perda superveniente do objeto.

No mérito, ante a relevancia do objeto da acé&o civil publica

! restabelecer, com urgéncia, o servico de atendimento médico especializado em
tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua (Maternidade de Cru-
zeiro do Sul), assinalando o prazo de 24 horas para cumprimento das escalas de
plantdes noturnos e de finais de semana.
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— salde? de nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes — dessumo a-

propriado o prazo para cumprimento da obrigacdo imposta na deciséao interlocuto-
ria — 24 (vinte e quatro) horas — bem assim o valor das astreintes fixadas na sen-
tenca — R$ 100.000,00 (cem mil reais) — em caso de inobservancia as obrigacdes
de restabelecimento, com urgéncia, do servico de atendimento médico especiali-
zado em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurua
(Maternidade de Cruzeiro do Sul), além do efetivo cumprimento das escalas de
plantdo noturnos e de finais de semana.

Tocante a possibilidade de fixacdo de astreintes em desfa-
vor de ente publico, colaciono recente julgado do Superior Tribunal de Justica, in

verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGI-
MENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. O SO-
BRESTAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM FA-
CE DE RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC) SE A-
PLICA APENAS AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDA INSTANCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. IMPOSSI-
BILIDADE DE REVISAO DO VALOR ARBITRADO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVI-
DO.

(.

2 Artigo 196, da Constituicdo Federal: “A saude é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua
promocao, protecao e recuperacdo.”; e art. 2° e 88, da Lei n.° 8.080/90, que dispde sobre
o Sistema Unico de Saude - SUS: “A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O
dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo e execucado de politicas e-
condmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e
aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacado. § 2° O dever do Estado néo
exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.
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2. O entendimento adotado pela Corte de origem ndo destoa da
jurisprudéncia do STJ, segundo a qual é cabivel a cominacdo de
multa contra a Fazenda Publica por descumprimento de obrigacéo
de fazer. No caso em tela, a apreciacdo dos critérios previstos no
art. 461 do CPC para a fixacdo de seu valor demandaria o reexa-
me de matéria fatico-probatoria, o que encontra ébice na Sumula
7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipéteses de valor irri-
sorio ou exorbitante.
(...)
(AgRg no AREsp 561.797/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 19/05/2015, DJe 03/06/2015)"

Ademais, no caso, o valor da multa diaria deve ser elevado
objetivando compelir o Estado do Acre ao cumprimento das obrigagdes, inclusive,
de forma imediata — 24 (vinte e quatro) horas — em especial, considerando a inci-
déncia das astreintes unicamente no caso de descumprimento das medidas as
medidas judiciais impostas.

Noutras palavras, objetiva a multa inibir o descumprimento
da tutela, ndo impor o pagamento da multa em si.

A propésito do valor das astreintes, para Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery: “...deve ser significativamente alto, justamente
porque tem natureza inibitoria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor
em quantia alta, pensando no pagamento. O objetivo das “astreintes” ndo € obri-
gar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigacdo na forma
especifica®”.

Assim, entendo adequado o prazo para cumprimento das o-
brigacdes — 24 (vinte e quatro) horas — bem como o valor das astreintes — R$
100.000,00 (cem mil reais) — inexistindo qualquer ofensa aos principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade, notadamente considerando o bem juridico tutelado —
saude.

Prosseguindo, sem olvidar da probleméatica da escassez de
recursos financeiros e da reserva do possivel, dessumo facultado ao Poder Judi-
ciario o controle de politicas publicas nas hipoteses de prejuizo aos direitos a dig-
nidade humana, a salde e outros, sem malferir o principio constitucional da se-

paracdo dos poderes.

3 Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacédo extravagante, 11.2 edicdo, Sdo Pau-
lo, RT, 2010, p. 702.
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Sopesando os principios da separa¢do dos poderes e da

escassez orcamentaria (reserva do possivel), colaciono excerto do voto do e. Mi-
nistro Luiz Fux, no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n.°
642.536/AP>, a seguir: "A doutrina constitucional brasileira ha muito se dedica a
interpretacdo do artigo 196 da Constituicdo. Teses, muitas vezes antagonicas,
proliferam-se em todas as instancias do Poder Judiciario e na seara académica.
Tais teses buscam definir se, como e em que medida o direito constitucional a
saude se traduz em um direito subjetivo publico a presta¢cbes positivas do Estado,
passivel de garantia pela via judicial. As divergéncias doutrinarias quanto ao efe-
tivo ambito de protecdo da norma constitucional do direito a saude decorrem, es-
pecialmente, da natureza prestacional desse direito e da necessidade de compa-
tibilizacdo do que se convencionou denominar 'minimo existencial' e 'reserva do
possivel” (Vorbehalt des Méglichen). Ha que se lembrar que o reconhecimento de
que todas as dimensdes dos direitos fundamentais tém custos publicos, dando
significativo relevo ao tema da 'reserva do possivel', especialmente ao evidenciar
a 'escassez dos recursos' e a necessidade de se fazerem escolhas alocativas,
concluindo, a partir das perspectivas das finangas publicas, que 'levar a sério os
direitos significa levar a sério a escassez' (HOLMES, Stepnhen; SUNSTEIN,
Cass. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. W. W. Norton & Com-
pany: Nova lorque, 1999). A dependéncia de recursos econémicos para a efeti-
vacao dos direitos de carater social leva parte da doutrina a defender que as
normas que consagram tais direitos assumem a feicdo de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulacdo de politicas publicas para se tornarem exi-
giveis. Nesse sentido, também se defende que a intervencdo do Poder Judiciario,
ante a omissao estatal quanto a construcao satisfatoria dessas politicas, violaria o
principio da separacédo dos poderes e o principio da reserva do financeiramente
possivel. (...) Argumenta-se que o Poder Judiciario, o qual estaria vocacionado a
concretizar a justica do caso concreto (macrojustica), muitas vezes nao teria con-

dicbes de, ao examinar determinada pretensdo a prestacdo de um direito social,

5 Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n.° 642.536/AP, 12 Turma do STF, Rel. Luiz
Fux. j. 05.02.2013, unanime, DJe 27.02.2013.
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analisar as consequéncias globais da destinacéo de recursos publicos em benefi-

cio da parte, com invariavel prejuizo para o todo (AMARAL, Gustavo. Direito, Es-
cassez e Escolha. Renovar: Rio de Janeiro, 2001). Por outro lado, defensores da
atuacao do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais, em especial do
direito a saude, argumentam que tais direitos sdo indispensaveis para a realiza-
cao da dignidade da pessoa humana. Assim, ao menos o ‘'minimo existencial' de
cada um dos direitos — exigéncia logica do principio da dignidade da pessoa hu-
mana — ndo poderia deixar de ser objeto de apreciacdo judicial. (...) Ha a neces-
sidade de se redimensionar a questdo da judicializagdo do direito a saude no
Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a intervencao judicial ndo ocorre em
razdo de uma omissdo absoluta em matéria de politicas publicas voltadas a pro-
tecao do direito a saude, mas tendo em vista uma necessaria determinacao judi-
cial para o cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se cogita do
problema da interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacdo ou de ampla
discricionariedade de outros Poderes quanto a formulacdo de politicas publicas.
(...) Ao deferir uma prestacdo de saude incluida entre as politicas e econémicas
formuladas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o Judiciario ndo esta criando
politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento”.

Na espécie, ao determinar o imediato restabelecimento do
servico de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da
Mulher e da Crianca do Jurua (Maternidade de Cruzeiro do Sul), além do efetivo
cumprimento das escalas de plantdo noturnos e de finais de semana, consignou
a sentenga — e nao inovou — politica formulada pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), ndo havendo qualquer afronta aos principios da reserva do possivel ou da
separacao dos poderes.

No mesmo sentido, colaciono julgado do Tribunal Pleno Ju-

risdicional desta Corte de Justica, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CUMPRI-
MENTO DA MEDIDA LIMINAR SATISFATIVA. NAO CARACTE-
RIZACAO DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA A-
CAO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMEN-
TO ESSENCIAL PARA VIDA DIGNA DO PACIENTE. RESERVA
DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.

(.

2. Em funcdo da maxima forca normativa do texto constitucional,
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o direito a saude, expressamente previsto na Constituicdo Federal
de 1988, é garantia subjetiva do cidadao, exigivel de imediato, em
oposicdo a omissao do Poder Publico.
3. Aintervencéo judicial, em casos de protecdo ao direito a saude,
nao viola os primados da separacdo dos poderes e da reserva do
financeiramente possivel, porquanto o Poder Judiciario ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumpri-
mento. Precedentes do STF.
4. A reserva do possivel ndo € oponivel ao controle judicial das
politicas publicas quando o caso concreto envolver o direito ao
minimo indispensavel a dignidade humana, como é a saude de
pessoa acometida de doenca grave, que necessita de medica-
mento de alto custo para sobreviver condignamente.
5. Seguranca concedida.”
(TJAC, Pleno Jurisdicional, Mandado de Seguranca n.°
0001089-06.2013.8.01.0000, Rel.2 Des® Regina Ferrari, data do
julgamento: 03/07/2013, acérdao 7.083, unanime)”

De todo exposto, voto pela improcedéncia do Reexame Ne-

cessario bem como pelo desprovimento ao recurso.

Sem custas ou honorarios advocaticios.

E como voto.

DECISAO

Certifico que a Primeira Camara Civel, ao julgar o processo
em referéncia, proferiu a seguinte deciséo:

"Decide a Camara, a unanimidade, julgar improcedente o
Reexame Necessario e negar provimento ao Apelo, nos
termos do voto da Des?. Relatora.”

Julgamento presidido pelo Desembargador Laudivon No-
gueira. Da votacao participaram, também, os Desembargadores Eva Evangelis-
ta (Membro) e Waldirene Cordeiro (Presidente da 22 Camara Civel convidada
para compor o quérum).

Bel2. Nassara Nasserala Pires
Secretaria da 12 Camara Civel
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