RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESTABELECIMENTO DO SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO EM
HOSPITAL ESTADUAL. ASTREINTES. REDUCAO. POSSIBILIDADE.
EXORBITANCIA. RECURSQ ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, inciso III,
alinea "a", da Constituicdo Federal, em face do acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parand, assim ementado (fls. 235 e-STJ):

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE. DECISAO. LIMINAR
SATISFATIVA. CUMPRIMENTO. OBIJETO. PERDA
SUPERVENIENTE. DESCARACTERIZACAO. PRELIMINAR
AFASTADA. ASTREINTES. PRAZO E VALOR. ADEQUACAO.
PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPARACAO DOS
PODERES.  VIOLACAO. FALTA. REEXAME IMPROCEDENTE.
RECURSO DESPROVIDO. a) Embora a alegada perda superveniente do
objeto da acdo civil publica mediante cumprimento da liminar de natureza
satisfativa, dessumo a garantia do direito objeto da inicial - saude - apds
integral conhecimento do teor da decisdo interlocutdria que fixou multa no
caso de descumprimento das obrigacdes de fazer, ndo havendo falar em
incremento espontaneo das politicas publicas de satde referidas na inicial.
Ademais, conforme destacou o Ministério Publico do Estado do Acre: "... O
processo continua sendo util, mormente se considerarmos que as auséncias
nos plantdes podem voltar a ocorrer, servindo a sentenga ora atacada como
garantia, em forma de titulo executivo judicial, de que custard mais caro ao
Estado do Acre pagar a multa cominada do que regularizar a situacdo de
plantdes na Maternidade." (p. 280). b) Ante a relevancia do objeto da acdo
civil publica - saide de nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes -
apropriados o prazo para cumprimento da obrigacdao imposta na decisdo
interlocutdria - 24 (vinte e quatro) horas - bem assim o valor das astreintes
fixadas na sentenca - R$ 100.000,00 (cem mil reais) - na hipdteses de
descumprimento das obrigagées de estabelecimento, com urgéncia, do
servico de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital
da Mulher e da Crianca do Jurud (Maternidade de Cruzeiro do Sul), além do
efetivo cumprimento das escalas de plantdes noturnos e de finais de
semana. ¢) Tocante a possibilidade de fixacdo de astreintes em desfavor de
ente publico, decidiu o Superior Tribunal de Justica: "O entendimento
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adotado pela Corte de origem ndo destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo
a qual é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacdo de fazer. No caso em tela, a apreciacdo dos
critérios previstos no art. 461 do CPC para a fixagdo de seu valor
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o que encontra 6bice na
Stimula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipéteses de valor
irrisério ou exorbitante. (...) (AgRg no AREsp 561.797/PE, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 19/05/2015, DJe
03/06/2015)". d) Ademais, no caso, o valor da multa didria deve ser elevado
objetivando compelir o ente publico ao cumprimento das obrigacdes,
inclusive, de forma imediata - 24 (vinte e quatro) horas - em especial,
considerando a incidéncia das astreintes unicamente no caso de
descumprimento das medidas judiciais impostas. e) Quanto as astreintes, na
doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, o quantum
" ..deve ser significativamente alto, justamente porque tem natureza
inibitdria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta,
pensando no pagamento. O objetivo das "astreintes" ndo € obrigar o réu a
pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigacdo na forma
especifica. (Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo extravagante,
11 edig¢do, Sdo Paulo, RT, 2010, p. 702)". f) Precedente deste Tribunal de
Justica: "Em func¢@o da mdxima forca normativa do texto constitucional, o
direito a saude, expressamente previsto na Constituicao Federal de 1988, é
garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em oposi¢do a omissao
do Poder Piblico. A intervencdo judicial, em casos de protecdo ao direito a
saide, ndo viola os primados da separacdo dos poderes e da reserva do
financeiramente possivel, porquanto o Poder Judicidrio ndo estd criando
politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento. Precedentes
do STF. A reserva do possivel ndo € oponivel ao controle judicial das
politicas publicas quando o caso concreto envolver o direito a0 minimo
indispensdvel a dignidade humana, como € a saide de pessoa acometida de
doenga grave, que necessita de medicamento de alto custo para sobreviver
condignamente. Seguranga concedida." (TJAC, Pleno Jurisdicional,
Mandado de Seguranga n.° 0001089-06.2013.8.01.0000, Rel.* Des". Regina
Ferrari, data do julgamento: 03/07/2013, acérddao 7.083, undnime)". g)
Reexame Necessario improcedente. Recurso desprovido.

Nas razoes do recurso especial, o recorrente aponta violagdo ao art. 461, §§ 4° e 6°
do CPC/1973, em razdo do arbitramento de astreintes no valor didrio de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para cumprimento de obrigacdo em 24 horas, ao argumento de que o valor seria
exorbitante e o prazo desarrazoado.

Contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Publico do Estado do Acre defendendo o
parcial provimento do recurso especial do Estado do Acre para reduzir o valor das astreintes
para o valor didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) - fls. 377/381.

Decisao de inadmissibilidade as fls. 383/384 e-STJ.

A decisdo de fls. 415/417 e-STJ determinou a reautuacdo do agravo em recurso
especial.

O Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 433/440 e-STJ, opina pelo parcial
provimento do apelo especial tdo somente para adequacdo do valor da multa didria.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 2/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no
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CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.”

Na hipétese ora em andlise, o Ministério Publico do Estado do Acre ajuizou Acdo
Civil Publica visando o restabelecimento do servico de atendimento médico especializado em
tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianga em Jurua. Em primeiro grau de jurisdigao,
foi concedida a liminar em carater de urgéncia a fim de que, em 24 horas, houvesse o
cumprimento das escalas de plantdo noturno e de finais de semana, sob pena de multa didria
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A respeito do tema, manifestou-se o Tribunal de origem (fl. 324 e-STJ):

(...) Ademais, no caso, o valor da multa didria deve ser elevando objetivando
compelir o Estado do Acre ao cumprimento das obrigacdes, inclusive, de forma
imediata - 24 (vinte e quatro) horas - em especial, considerando a incidéncia das
astreintes unicamente no caso de descumprimento das medidas as medidas judicias
impostas.

Noutras palavras, objetiva a multa inibir o descumprimento da tutela, ndo impor o
pagamento da multa em si.

A propésito do valor das astreintes, para Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery: "... deve ser significante alto, justamente porque tem natureza
inibitéria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta,
pensando no pagamento. O objetivo das "astreintes" ndo € obrigar o réu a pagar o
valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigacdo na forma especifica".

Assim, entendo adequado o prazo para cumprimento das obrigacdes - 24 (vinte e
quatro) horas - bem como o valor das astreintes - R$ 100.000,00 (cem mil reais) -
inexistindo qualquer ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
notadamente considerando o bem juridico tutela - satde.

No que se refere ao valor da multa didria fixada pelo Tribunal de origem, cumpre
ressaltar que € pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que deve ser
conhecido e provido o recurso especial para rever o valor da multa astreinte fixada em
montante exorbitante quando se verificar que a medida executiva impugnada revela-se
incompativel com a obrigacdo. Nesses casos, afasta-se a incidéncia da Sumula 7/STJ para se
aplicar o principio da proporcionalidade. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SOBRESTAMENTO. INEXISTENCIA DE COMANDO LEGAL
PARA  TANTO. INVIABILIDADE. ACORDAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. VIOLACAO AO ARTIGO 535, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA. REVISAO DA MULTA DIARIA.
FIXACAO EXCESSIVA. SITUACAO EXCEPCIONAL

1. A suspensdo de julgamento determinada pelo art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil destina-se aos tribunais de segunda instancia, ndo impondo o sobrestamento
dos recursos especiais ja encaminhados ao Superior Tribunal de Justica.

2. Nao se configura a suposta ofensa ao artigo 535, II, do CPC se o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide, ofertando adequada solugdo a controvérsia, em
face da causa de pedir. Os embargos de declarag@o destinam-se ao aprimoramento
da decisdo; ndo a sua modificagdo, que s6 excepcionalmente € admitida.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica somente admite a revisao
da multa diaria em situacoes excepcionais, quando demonstrado que seu
valor foi fixado em patamares exorbitantes (ou irrisorios), hipétese que € a dos
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autos, onde a cominacéo foi posta em R$ 1.000,00 (mil reais) didrios, num total de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais, quando o custo mensal do medicamento
requerido néo ultrapassa R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais).

4. A fixacdo nao se mostra arrazoada, dissociando-se do seu efeito
intimidativo-pedagogico, aconselhando-se-lhe a redugdo para R$ 200, 00
(duzentos reais) didrios. A multa cominatdria deve ser fixada com observancia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sem excessos desnecessarios.
5. Agravo regimental parcialmente provido. Provimento parcial do recurso
especial.

(AgRg no AREsp 527496/PE, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 13/11/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTES.
REDUCAO DO VALOR PELO ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE.
EXCESSO QUE SE FAZIA EVIDENTE.

1. A revisao do valor das astreintes ¢ medida possivel quando o seu montante
nao atende aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Ndo se revelando irrisério ou excessivo o seu valor, ndo se abre a via estreita da
instancia especial para o controle do montante das astreintes. Precedentes.

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1518816/MS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 20/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA PUBLICADA NA VIGENCIA
DO CPC/1973. ASTREINTES. _VALOR EXCESSIVO. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. DECISAO MANTIDA.
1. "E possivel a reducio do valor da multa fixada por descumprimento de
decisdo  judicial quando se verificar que foi estabelecida fora dos
parametros da razoabilidade, moderacio e proporcionalidade ou quando se
tornar exorbitante, caso dos autos. Precedentes." (AgRg no AREsp n.
643.116/PR, Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 1/2/2016).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgInt no AREsp 670.577/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 11/05/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MULTA DIARIA.
VALOR. EXORBITANCIA. POSSIBILIDADE  DE REDU(;AO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou posicionamento no sentido da
possibilidade de alteracdo do valor da multa didria, em recurso especial,
apenas em casos excepcionalissimos, diante da manifesta exorbitincia do
valor ou de flagrante impossibilidade de cumprimento da medida,
circunstancias existentes no presente caso.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1470063/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 27/06/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ASTREINTES. REDUCAO. VALOR EXORBITANTE.
Documento: 66019863 - Despacho / Deciséo - Site certificado - DJe: 09/02/2017 Pagina 4 de 5



POSSIBILIDADE. EFICACIA DA DECISAO JUDICIAL.

1. E cabivel a reduciio das astreintes na hipotese de nio atenderem aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que o valor
exorbitante estimule 0 ndo cumprimento da ordem judicial. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 706.120/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 28/03/2016)

Assim, ndo obstante a relevancia da pretensdo deduzida pelo Ministério Publico do
Acre, é certo que a multa didria fixada em 100.000.00 (cem mil reais) revela-se
desproporcional em relacdo a prépria prestacdo que ela objetiva compelir o Estado a cumprir.
Demais disso, o arbitramento da multa em montante tdo elevado pode dificultar a aplicacdo
de recursos em beneficio da sociedade acriana. Sendo assim, determino a redu¢do do valor da
multa para R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante que entendo adequado ao caso, mantendo
0 prazo para cumprimento da obrigacio.

No mesmo sentido, a manifestacio do Ministério Piblico Federal em citacdo ao
parecer do préprio autor da agd@o - o Ministério Piblico do Estado do Acre (fl. 440 e-STJ):

Nao obstante, como reconhece o préprio Ministério Publico Estadual, autor da
acdo civil publica e parte beneficidria da medida excepcional, evidencia-se que o
valor determinado na instancia de origem ultrapassa os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade. Assim, o Ministério Publico Federal concorda que se faz
necessdria a adequacdo da medida, reduzindo-se a penalidade pecunidria nos
moldes propostos nas contrarrazdes do Parquel Estado, a saber, que a multa seja
fixada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento e ndo os R$
100.000,00 (cem mil reais) postos na decisdo ora impugnada.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 932, V, do CPC/2015 c/c o artigo 255, § 4°, 111,
do RIST]J, dou pareial provimento ao recurso especial para reduzir a multa didria para o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos da fundamentagao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de fevereiro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. SAUDE DE NASCITUROS, RECEM-NASCIDOS,
GRAVIDAS E PARTURIENTES. RESTABELECIMENTO DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MEDICO EM HOSPITAL ESTADUAL. ASTREINTES.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. No que se refere ao cabimento da multa astreinte em face da Administracdo
Pudblica haja vista o descumprimento de ordem judicial de fornecimento de
assisténcia a sadde, tem-se que a 1* Secdo - em recente julgamento do tema 98
submetido a sistemadtica dos recursos repetitivos (REsp n.° 1.474.665/RS, sessao
de 26.4.2017) - firmou entendimento no sentido da possibilidade de ser imposta
multa a que alude o art. 461 do CPC/1973, nos casos de descumprimento da
obrigacdo de fornecer medicamentos, imposta ao ente estatal.

2. Na hipdtese em andlise, o acérddao recorrido formou o seu convencimento
acerca do prazo adequado para cumprimento da obrigacdo a partir da premissa de
que a demanda ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Acre busca
relevante provimento jurisdicional relacionado a saide de nascituros,
recém-nascidos, gravidas e parturientes; qual seja: o restabelecimento do servico
de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianca em Jurud. Logo, o prazo de 24 horas revela-se coerente com a urgéncia
inerente ao contexto apresentado pelo acérdao recorrido, além de estar adequado
ao alto grau de interesse social envolvido na demanda.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de agosto de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pelo Estado do Acre em face de decisdo

monocratica sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL - CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESTABELECIMENTQ DO SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO EM
HOSPITAL ESTADUAL. ASTREINTES. REDUCAO. POSSIBILIDADE.
EXORBITANCIA. RECURSQ ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

O agravante sustenta o afastamento total da multa e assevera que o prazo para

cumprimento da medida é demasiadamente exiguo e merece ser majorado.

Requer seja provido o recurso.
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. SAUDE DE NASCITUROS, RECEM-NASCIDOS,
GRAVIDAS E PARTURIENTES. RESTABELECIMENTO DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MEDICO EM HOSPITAL ESTADUAL. ASTREINTES.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. No que se refere ao cabimento da multa astreinte em face da Administracdo
Pudblica haja vista o descumprimento de ordem judicial de fornecimento de
assisténcia a saude, tem-se que a 1* Secdo - em recente julgamento do tema 98
submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos (REsp n.° 1.474.665/RS, sessao
de 26.4.2017) - firmou entendimento no sentido da possibilidade de ser imposta
multa a que alude o art. 461 do CPC/1973, nos casos de descumprimento da
obrigacdo de fornecer medicamentos, imposta ao ente estatal.

2. Na hipdtese em andlise, o acérdiao recorrido formou o seu convencimento
acerca do prazo adequado para cumprimento da obrigacdo a partir da premissa de
que a demanda ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Acre busca
relevante provimento jurisdicional relacionado a saude de nascituros,
recém-nascidos, grdvidas e parturientes, qual seja: o restabelecimento do servigo
de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianga em Jurud. Logo, o prazo de 24 horas revela-se coerente com a urgéncia
inerente ao contexto apresentado pelo acérddo recorrido, além de estar adequado
ao alto grau de interesse social envolvido na demanda.

3. Agravo interno nao provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicialmente € necessdrio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do

Enunciado Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no

CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos

os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Como bem delineado no decisum agravado, na hipétese ora em analise o Ministério

Publico do Estado do Acre ajuizou Acao Civil Publica visando o restabelecimento do
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servico de atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianca em Jurua. Em primeiro grau de jurisdic@o, foi concedida a liminar em caréter de
urgéncia a fim de que, em 24 horas, houvesse o cumprimento das escalas de plantdo noturno e

de finais de semana, sob pena de multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A respeito do tema, manifestou-se o Tribunal de origem (fls. 322/324 e-STJ):

No mérito, ante a relevancia do objeto da acdo civil publica - satide de
nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes - dessumo apropriado o
prazo para cumprimento da obrigacdo imposta na decisao interlocutéria - 24
(vinte e quatro) horas - bem assim o valor das astreintes fixadas na sentenga - R$
100.000,00 (cem mil reais) - em caso de inobservincia as obrigacées de
restabelecimento, com urgéncia, do servico de atendimento médico especializado
em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurud (Maternidade de
Cruzeiro do Sul), além do efetivo cumprimento das escalas de plantdo noturnos e
de finais de semana.

Ademais, no caso, o valor da multa didria deve ser elevado objetivando compelir o
Estado do Acre ao cumprimento das obrigacdes, inclusive, de forma imediata - 24
(vinte e quatro) horas - em especial, considerando a incidéncia das astreintes
unicamente no caso de descumprimento das medidas as medidas judicias impostas.
Noutras palavras, objetiva a multa inibir o descumprimento da tutela, ndo impor o
pagamento da multa em si.

A propdsito do valor das astreintes, para Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery: "... deve ser significante alto, justamente porque tem natureza
inibitéria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta,
pensando no pagamento. O objetivo das "astreintes" ndo é obrigar o réu a pagar o
valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a obrigacdo na forma especifica".

Assim, entendo adequado o prazo para cumprimento das obrigagdes - 24 (vinte e
quatro) horas - bem como o valor das astreintes - R$ 100.000,00 (cem mil reais) -
inexistindo qualquer ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
notadamente considerando o bem juridico tutela - saide.

(Sem destaques no original)

No que se refere ao cabimento da multa astreinte em face da Administragdo Publica
haja vista o descumprimento de ordem judicial de fornecimento de assisténcia a saide, tem-se
que a 1* Secdo - em recente julgamento do tema 98 submetido a sistemdtica dos recursos
repetitivos (REsp n.° 1.474.665/RS, sessdo de 26.4.2017) - firmou entendimento no sentido
da possibilidade de ser imposta multa a que alude o art. 461 do CPC/1973, nos casos de

descumprimento da obrigacdo de fornecer medicamentos, imposta ao ente estatal.

Acerca do assunto, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
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APLICABILIDADE. ACORDAO QUE CONSIGNA ACERCA DA
NECESSIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA MULTA
APLICADA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015 ao julgamento do Agravo Interno.

II - No caso, rever o entendimento do tribunal de origem, que consignou que a
imposicao de multa é medida necesséria, e que valor fixado no acérddo € razodvel
e proporcional, demandaria necessdrio revolvimento de matéria fatica, o que é
invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Simula n. 7/STJ.
I - Em recente julgamento da 1* Secdo, com acdérddo ainda ndo publicado, a
Secdo firmou a tese em sede do Recurso Especial Repetitivo n. 1.474.665/RS
(Tema n. 98), sessdo de 26.04.2017: possibilidade de ser imposta a multa a que se
alude o art. 461 do CPC, nos casos de descumprimento da obrigacdao de fornecer
medicamentos, imposta ao ente estatal.

IV - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1638356/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2017, DJe 09/06/2017)

O acérdao recorrido formou o seu convencimento acerca do prazo adequado
para cumprimento da obrigacdo a partir da premissa de que a presente demanda
ajuizada pelo Ministério Publico do Estade do Acre busca relevante provimento
jurisdicional relacionado a satide de nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes,
qual seja: o restabelecimento do servico de atendimento médico especializado em tempo

integral no Hospital da Mulher e da Crianca em Jurua.

Verifica-se, portanto, que o prazo de 24 horas revela-se coerente com a urgéncia
inerente ao contexto apresentado pelo acérdao recorrido, além de estar adequado ao alto grau
de interesse social envolvido na demanda. Entretanto, o ora agravante busca infirmar tal
cendrio a partir da tese de que o prazo em referéncia € insuficiente para realizacdo de

concurso publico, necessdrio para o regular cumprimento da medida.

Com efeito, qualquer verificagdo fora dos parametros definidos pelo Tribunal de
origem demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que € vedado

pela Sumula 7/STJ.

No mesmo sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. IMPOSICAO DE PRAZO. MULTA.
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE SEGURACA. DESASTRES
AMBIENTAIS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacio do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicdvel a hipétese. Inexisténcia de
omissdo, contradigdo ou obscuridade.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou a
imposicdo de prazo e multa para que o Municipio do Rio de Janeiro implemente
medidas de seguranca, minimizadoras de desastres ambientais, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que € invidvel em sede de recurso
especial, a luz do 6bice contido na Sumula n. 7/ST]J.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

V - Agravo Interno improvido.

(Aglnt no AREsp 742.796/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 20/10/2016)

Dessarte, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0092192-9 REsp 1.621.945/AC

Niimeros Origem: 07012662020138010002 0701266202013801000250001 701266202013801000250001
PAUTA: 03/08/2017 JULGADO: 03/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessiao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE - ESTADO DO ACRE
PROCURADOR . PAULO {ORGE SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcdo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. INEXISTENCIA DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INCONFORMISMO DO EMBARGANTE. EFEITOS
INFRINGENTES. INVIABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de declaracdo,
somente € admitida em casos excepcionais, 0s quais exigem, necessariamente, a
ocorréncia de omissdo, contradicdo, obscuridade, ou erro material, vicios
previstos no art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil de 2015.

2. A omissdao no julgado que permite o acolhimento do recurso integrativo
configura quando ndo houver apreciagdo de teses indispensaveis para o
julgamento da controvérsia.

3. No caso dos autos, ndo existem os defeitos apontados pelo embargante, mas,
apenas, entendimento contrdrio a sua pretensdo recursal, de modo que ¢
manifesta a intencdo de rever os pontos analisados no julgado embargado, com a
atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso, o que € invidvel em sede de
embargos de declaracdo, em razao dos rigidos contornos processuais desta espécie
de recurso.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 10 de outubro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator

Documento: 1646219 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 17/10/2017 Pagina 1de9



EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : ESTADO DO ACRE

PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de embargos de declaragao opostos pelo Estado do Acre em face de acérdao

sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. SAUDE DE NASCITUROS, RECEM-NASCIDOS,
GRAVIDAS E PARTURIENTES. RESTABELECIMENTO DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MEDICO EM HOSPITAL ESTADUAL. ASTREINTES.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. No que se refere ao cabimento da multa astreinte em face da Administracio
Publica haja vista o descumprimento de ordem judicial de fornecimento de
assisténcia a satde, tem-se que a 1* Sec¢do - em recente julgamento do tema 98
submetido a sistemadtica dos recursos repetitivos (REsp n.° 1.474.665/RS, sessdo
de 26.4.2017) - firmou entendimento no sentido da possibilidade de ser imposta
multa a que alude o art. 461 do CPC/1973, nos casos de descumprimento da
obrigacdo de fornecer medicamentos, imposta ao ente estatal.

2. Na hipétese em andlise, 0 acérdao recorrido formou o seu convencimento acerca
do prazo adequado para cumprimento da obrigacdo a partir da premissa de que a
demanda ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Acre busca relevante
provimento jurisdicional relacionado a satdde de nascituros, recém-nascidos,
gravidas e parturientes, qual seja: o restabelecimento do servigo de atendimento
médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e da Crianca em
Jurud. Logo, o prazo de 24 horas revela-se coerente com a urgéncia inerente ao
contexto apresentado pelo acérddo recorrido, além de estar adequado ao alto grau
de interesse social envolvido na demanda.

3. Agravo interno ndo provido.

O embargante defende que o acérddo recorrido incorreu em erro material e omissao,
pois: a) o Estado do Acre ndo interpds agravo interno para discutir o cabimento da multa, mas
sim a exorbitancia do valor arbitrado a titulo de multa; b) ndo houve apreciacdo acerca da

proporcionalidade e razoabilidade do montante fixado em astreintes.
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Ademais, pugna pela inaplicabilidade da Sumula 7/STJ no caso em analise.

O Ministério Pablico Federal pugna pela rejei¢ao dos aclaratérios.

E o relatorio.
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EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.621.945 - AC (2016/0092192-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. INEXISTENCIA DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INCONFORMISMO DO EMBARGANTE. EFEITOS
INFRINGENTES. INVIABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de declaragdo,
somente ¢ admitida em casos excepcionais, 0s quais exigem, necessariamente, a
ocorréncia de omissdo, contradicdo, obscuridade, ou erro material, vicios
previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

2. A omissdo no julgado que permite o acolhimento do recurso integrativo
configura quando nao houver apreciagdo de teses indispensaveis para o
julgamento da controvérsia.

3. No caso dos autos, ndo existem os defeitos apontados pelo embargante, mas,
apenas, entendimento conftrario a sua pretensdo recursal, de modo que ¢é
manifesta a intengdo de rever os pontos analisados no julgado embargado, com a
atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso, o que € invidvel em sede de
embargos de declarag@o, em razao dos rigidos contornos processuais desta espécie
de recurso.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

z

Inicialmente € necessdrio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos

os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

O art. 1.022 do Coédigo de Processo Civil de 2015 dispde que os embargos de
declaracdo sdo cabiveis nos casos de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material nas
decisdes judiciais. O embargante aponta omissdo no aresto embargado e erro material,
todavia, para a configuracdo do referido defeito, é necessario que algum fundamento
relevante para o julgamento da controvérsia ndo tivesse sido apreciado pelo 6rgdo julgador, o

que nao foi demonstrado no caso examinado.

No caso dos autos, a decisdo monocrdtica deu parcial provimento ao recurso especial
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para reduzir o montante fixado a titulo de multa didria em caso de descumprimento da
determina¢do judicial. Segundo consta do decisum , ndo obstante a relevincia da pretensdo
deduzida pelo Ministério Publico do Acre, é certo que a multa didria fixada em 100.000.00
(cem mil reais) revela-se desproporcional em relacdo a propria prestacdo que ela objetiva
compelir o Estado a cumprir. Demais disso, o arbitramento da multa em montante tdo
elevado pode dificultar a aplicacdo de recursos em beneficio da sociedade acriana. Sendo
assim, determino a redugcdo do valor da multa para R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante

que entendo adequado ao caso, mantendo o prazo para cumprimento da obrigagdo.

Houve a interposicdo do agravo interno de fls. 454/463 e-STJ, em que o ora
agravante sustentou: a) a necessidade do afastamento total da multa; e b) a revisdo do prazo

para cumprimento da decisdo. Com efeito, o capitulo "do pedido" contém a seguinte redagao:

Face ao exposto, o ESTADO DO ACRE requer se digne Vossa Exceléncia em
reconsiderar a r. decisdo que deu provimento apenas parcial ao recurso do Estado,
ou, assim ndo o fazendo, submeter o presente agravo ao Colendo Colegiado
competente, no qual se espera que seja conhecido e provido em sua totalidade
[pelo afastamento total da multa] - ou, sucessivamente, que ao menos seja
estabelecido um prazo condizente para o cuamprimento da obrigacio — uma vez
que o prazo fixado em 24 horas e manifestamente desarrazoado, reformando-se a
decisdo monocrética.

No julgamento do agravo interno, manifestou-se esta Corte Superior no acérddo
embargado:

Como bem delineado no decisum agravado, na hipdtese ora em andlise o
Ministério Pdblico do Estado do Acre ajuizou Acd@o Civil Publica visando o
restabelecimento do servico de atendimento médico especializado em tempo
integral no Hospital da Mulher e da Crianca em Jurua. Em primeiro grau de
jurisdi¢d@o, foi concedida a liminar em cardter de urgéncia a fim de que, em 24
horas, houvesse o cumprimento das escalas de plantdo noturno e de finais de
semana, sob pena de multa didria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
A respeito do tema, manifestou-se o Tribunal de origem (fls. 322/324 e-STJ):
No mérito, ante a relevancia do objeto da acao civil publica - satide de
nascituros, recém-nascidos, gravidas e parturientes - dessumo
apropriado o prazo para cumprimento da obrigacdo imposta na
decisao interlocutéria - 24 (vinte e quatro) horas - bem assim o valor
das astreintes fixadas na sentenca - R$ 100.000,00 (cem mil reais) -
em caso de inobservincia as obrigagdes de restabelecimento, com
urgéncia, do servigco de atendimento médico especializado em tempo
integral no Hospital da Mulher e da Crianca do Jurud (Maternidade de
Cruzeiro do Sul), além do efetivo cumprimento das escalas de plantdo
noturnos e de finais de semana.
Ademais, no caso, o valor da multa diiaria deve ser elevado
objetivando compelir o Estado do Acre ao cumprimento das
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obrigacdes, inclusive, de forma imediata - 24 (vinte e quatro) horas -
em especial, considerando a incidéncia das astreintes unicamente no
caso de descumprimento das medidas as medidas judicias impostas.
Noutras palavras, objetiva a multa inibir o descumprimento da tutela, ndao
impor o pagamento da multa em si.
A propésito do valor das astreintes, para Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery: "... deve ser significante alto, justamente porque
tem natureza inibitdria. O juiz ndo deve ficar com receio de fixar o valor
em quantia alta, pensando no pagamento. O objetivo das "astreintes" ndao
é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a cumprir a
obrigagao na forma especifica".
Assim, entendo adequado o prazo para cumprimento das obrigacoes
- 24 (vinte e quatro) horas - bem como o valor das astreintes - R$
100.000,00 (cem mil reais) - inexistindo qualquer ofensa aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, notadamente
considerando o bem juridico tutela - satde.
(Sem destaques no original)
No que se refere ao cabimento da multa astreinte em face da Administracdo
Publica haja vista o descumprimento de ordem judicial de fornecimento de
assisténcia a sadde, tem-se que a 1* Secdo - em recente julgamento do tema 98
submetido a sistemadtica dos recursos repetitivos (REsp n.° 1.474.665/RS, sessdo
de 26.4.2017) - firmou entendimento no sentido da possibilidade de ser imposta
multa a que alude o art. 461 do CPC/1973, nos casos de descumprimento da
obrigacdo de fornecer medicamentos, imposta ao ente estatal.
[.-.]
O acordao recorrido formou o seu convencimento acerca do prazo adequado
para cumprimento da obrigacdo a partir da premissa de que a presente
demanda ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado do Acre busca relevante
provimento jurisdicional relacionado a saide de nascituros, recém-nascidos,
gravidas e parturientes, qual seja: o restabelecimento do servico de
atendimento médico especializado em tempo integral no Hospital da Mulher e
da Crianca em Jurua.
Verifica-se, portanto, que o prazo de 24 horas revela-se coerente com a
urgéncia inerente ao contexto apresentado pelo acérdao recorrido, além de
estar adequado ao alto grau de interesse social envolvido na demanda.
Entretanto, o ora agravante busca infirmar tal cenario a partir da tese de que
o prazo em referéncia ¢ insuficiente para realizacio de concurso publico,
necessario para o regular cumprimento da medida.
Com efeito, qualquer verificacao fora dos parametros definidos pelo Tribunal
de origem demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que € vedado pela Simula 7/STJ.

7

Com efeito, € evidente que o excerto acima consignado atende a todas as
insurgéncias trazidas no agravo interno outrora interposto, eis que evidencia de maneira clara

e fundamentada o interesse social envolvido na demanda.

Nao obstante, no que se refere a tese supostamente omitida pelo acérdao embargado,
insta salientar que o recorrente sequer cuidou de impugnar os fundamentos da decisdo

agravada que apresentou fundamentacdo exauriente sobre o tema. Afinal, limitou-se a afirmar
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de forma genérica e pontual no curso da fundamentacio relacionada ao cabimento da multa
que o valor didrio estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil reais) continua sendo muito

elevado para o Estado do Acre.

Assim, verifica-se que o embargante objetiva apenas o reexame da causa com a
atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso, o que € invidvel em sede de embargos de
declaragdo. Como ja explicitado inicialmente, os declaratérios apenas sdo cabiveis nos casos
de omissdo, obscuridade ou contradi¢do, ndo se prestando a reapreciar a causa, tampouco a
reformar o entendimento proferido pelo 6rgido julgador, em razdo dos rigidos contornos

processuais desta espécie de recurso.

Sobre o tema, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. PLANO DE
SAUDE. RESSARCIMENTQ AO SUS. ARTIGO 32 DA LEI N° 9.656/98.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracio merecem ser acolhidos apenas para melhor
esclarecimento do caso.

2. E invidvel apreciar a contrariedade ao artigo 535 do CPC, j& que ndo foi
trasladada cépia das razdes de apelacdo, peca essencial para examinar a efetiva
devolugao da matéria ao Tribunal de origem.

3. Nao pode ser conhecido o recurso especial quanto-a legalidade ou ndo do
ressarcimento ao SUS, artigo 32 da Lein® 9.656/98,ja que a questdo foi analisada
sob a perspectiva eminentemente constitucional.

4. Ndo houve prequestionamento do artigo 32, § 8°, da Lei n° 9.656/98. O
recorrente afirma que o valor do ressarcimento deveria ser aferido pelas notas
fiscais comprobatérias do custo do tratamento do paciente-consumidor no
estabelecimento publico ou privado conveniado. A Corte de origem se limitou a
atestar a constitucionalidade e a legalidade do ressarcimento ao SUS.

5. O dissidio jurisprudencial ndo pode ser conhecido. Isso porque ndo ha
divergéncia entre as teses juridicas expostas pelo aresto paradigma e pelo acérdao
recorrido. Ambos entenderam que o ressarcimento ao SUS € limitado as hipéteses
em que o consumidor for atendido dentro das condi¢des estabelecidas no plano
contratado.

6. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeito modificativo.

(EDcl no AgRg no Ag 1.156.292/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
26.2.2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC PARCIALMENTE
CONFIGURADA. OMISSAO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA 'C'
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA
DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. RESSARCIMENTO DO SUS. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.
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1. Hipdtese em que se acolhem parcialmente os aclaratdrios para sanar omissao em
relacdo ao dissenso pretoriano.
2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstincias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicagdo da similitude féitica e juridica entre eles.
Indispensdvel a transcricdio de trechos do relatério e do voto dos acdrdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, pardgrafo unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea "c" do
inciso III do art. 105 da Constituicao Federal.

3. Os Embargos Declaratérios nido constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito.
4. A solugido integral da controvérsia, com argumento suficiente, ndo caracteriza
ofensa aos arts. 458 e 535, I1 do CPC.
5. A matéria concernente ao disposto no-art. 32 da Lei 9.656/1998 foi analisada
sob_enfoque constitucional, o que torna invidvel a sua discussio em Recurso
Especial.
6. Embargos de Declarag¢do acolhidos parcialmente sem efeito infringente.
(EDcl no AgRg no REsp 1.140.199/RJ, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ
de 16.12.2009)

TRIBUTARIO - COFINS - ISENCAO - ALEGADA OMISSAO DA DECISAO
EMBARGADA - AUSENCIA DE EIVA NO JULGADO - PRETENSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES - SUPOSTA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALIS - IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL.
1. Nitido € o cardter modificativo que a embargante, inconformada, busca com a
oposicao destes embargos declaratdrios, uma vez que pretende ver reexaminada e
decidida a controvérsia de acordo com sua tese.

[...]

3."'Néo cabe a este STJ examinar no ambito do recurso especial, sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violacdo de dispositivo constitucional, tarefa
reservada ao Pretdrio Excelso (C.F., art. 102, III, e 105, III)' (EDREsp 247.230/RJ,
Rel. Min. Pecanha Martins, DJ 18.11.2002). Embargos de declaragdo rejeitados.
(EDcl no AgRg no REsp 725.400/RS, 2* Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
de 10.10.2006)

Ante o exposto, os embargos de declaragdo devem ser REJEITADOS.

E 0 Vvoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0092192-9 REsp 1.621.945/AC

Numeros Origem: 07012662020138010002 0701266202013801000250001 701266202013801000250001
PAUTA: 10/10/2017 JULGADO: 10/10/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessiao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : PAULO JORGE SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . ESTADO DO ACRE

PROCURADOR . PAULO {ORGE SANTOS E OUTRO(S)

EMBARGADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declara¢do, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.
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